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Projektové zaméry Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR

Instituce

1 Efektivni verejna sprava

2 Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a
prostredky

3 Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy
4 Vyssi kvalita a dostupnost regulace

5 Lepsi vymahatelnost prava

Infrastruktura

6 Silni¢ni doprava

7 Zelezniéni doprava

8 Letecka a vodni doprava

9 Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické
usmérnovani

10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Makroekonomicka stabilita

11 Rozpoctovy dohled — transparentni a udrzitelné
verejné finance

12 Konkurenceschopny danovy systém

13 Mezinarodni makroekonomicka stabilita CR -
systém véasného varovani

Zdravotnictvi

14 Protikorup¢ni a racionalizaéni zmény

v zakazkdach a ndkupech zdravotnické techniky a
1ék

15 Zefektivnéni systému financovani zdravotnictvi
16 Zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven
17 Restrukturalizace [Gzkové péce v CR

18 Ekonomicka vazba pacienta ke zdravi

19 Odménovani a vzdélavani zdravotnik

Vzdélanost

20 Zvyseni kvality a dostupnosti predskolni vychovy
21 Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

22 Reforma vysokého Skolstvi

23 Zmény obsahu vzdélavani

Trh prace

24 Sladéni rodinného Zivota a pracovni kariéry
25 Rozvoj trhu prace

26 Zvyseni dostupnosti najemniho bydleni

27 Zavedeni jednotného vyplatniho mista

28 Politika migrace kvalifikovanych pracovnik(
29 Implementace a rozvoj systému celozivotniho
uceni (dalSiho vzdélavani)

Financni trhy

30 Realizace pilotniho Seed fondu

31 Transformace CMZRB a.s.

32 Posileni vymahatelnosti prav véfitell a
primarnich emisi akcii

Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a

zkvalitnovani charakteristik podnikani
33 Zlepsovani podnikatelského prostredi

34 Sluzby pro rozvoj podnikani

35 Sluzby pro inovacni podnikani

36 Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

37 Podpora aktivni samoregulace a ovérovani
environmentalni vykonnosti vyrobku

Inovace

38 Institucionalni rdmec pro koordinaci rozvoje
narodniho inovaéniho ekosystému

39 Prostredi pro excelentni VaV

40 Rozvoj spoluprace a transferu znalosti mezi
podnikovym a VaV sektorem

41 Spoluprace mezi podniky

42 Foresight a technologické oblasti strategického
vyznamu pro ekonomicky rist CR

43 Kosmické aktivity ¢eskych firem






Efektivni vefejna sprava

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Efektivni verejna sprava

Gestor MV Spolugestor MPO a dalsi resorty,
RVKIS
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt je zaméren na systematizaci a méfitelné zlepseni fungovani verejné spravy
v Ceské republice. Je to totiz pravé neefektivita vefejnych instituci, kterd
dlouhodobé negativné ovliviiuje konkurenceschopnost CR. Projekt navazuje na
stdvajici projekty a dalsi aktivity MV realizované v obdobi 2007-2013 (Zakladni
registry vefejné spravy — Registr prav a povinnosti, procesni modelovani agend,
katalog plsobnosti organ( vefejné moci) a predpokladd realizaci dalsi etapy
pasportizace agend a katalogu sluZzeb ve verejné spravé a jejich postupnou
systematizaci do funkéné souvisejicich celkd. Cilem je i pfipadné odstranéni
dublujicich se ¢i zbyteénych agend. Soucasti projektu jsou také ndvrhy, jak vyuzit
sdilena centra ke zvyseni efektivity a dosaZzeni Uspor ve verejné sfére.

Projekt déle predstavuje nékteré dil¢i reformy, které by mély pfispét k optimalizaci
procesti vykondvanych vramci verejné spravy scilem zvysit profesionalitu a
produktivitu ve verejné spravé. Jednotlivé kroky projektu predpokladaji zmény
zakon( a organizacni zmény uvnitf jednotlivych urada.

Popis stavajici
situace, divody
feSeni

Analyza agend a sluzeb

Jak naznacuji data OECD, v CR je verejna sprdva vykondvana nepfili§ efektivnim
zpUusobem. V soucasné dobé neexistuje Zadny uceleny prehled o tom, co vlastné
verejna sprdva vykonava, ani propracovana koncepce toho, co a jakym zplsobem
ma vefejna sprava vlastné zajistovat. Jednotlivé agendy vefejné spravy jsou Casto
realizovany nekoncepcné a Zivelné, jsou ve vleku protichldnych, stdle se ménicich
politickych priorit a v zajeti resortismu. Dochazi pouze k pomalym a dil¢im
optimalizacim mnohdy bez jakékoliv mezirezortni koordinace nebo propracovanéjsi
koncepce.

Z toho dlvodu je v prvé radé potreba provést rozsahlou analyzu soucasnych agend a
sluZeb verejné spravy a zmapovat rozsah a zplsob jejich zajisténi. Teprve na zakladé
této analyzy bude moZné pfijmout koncepcni opatfeni k realizaci vhodné
optimalizace. Nicméné analyza agend neni jedinym systematickym krokem, ktery je
treba v rdmci reformy vefejné spravy podniknout. Z hlediska obcan(, podnikatell a
dalsich subjektl jsou daleko dileZitéjsi nez agendy verejné spravy jeji sluzby, které
poskytuje subjektdim mimo ni. Tyto projekty, z nichZ jeden se rozpracovava na MV
(analyza agend) a jeden na MPO (pilotni projekt — analyza sluzeb), je tfeba v zajmu
efektivity koordinovat.

Pro ilustraci rozdilu mezi agendou a sluzbou lze uvést nasledujici priklad: MPO ma
dle kompetenéniho zdkona (§13 odst. 1) na starosti mj. c¢) vnitfni obchod a ochranu
zajmu spotrebiteld, zahrani¢ni obchod a podporu exportu, d) véci malych a

! Government at Glance 2009 a 2011
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Instituce

Efektivni vefejna sprava

stfednich podnikll a pro véci Zivnosti a f) pramyslovy vyzkum, rozvoj techniky a
technologii. Kombinaci ¢innosti provadénych MPO vramci jednotlivych agend
vznikaji napf. sluzby portalu Businessinfo.cz pro podnikatele.

Analyza agend a sluzeb by méla poskytnout podrobnéjsi pohled na produktivitu ve
vefejné spravé a méla by slouZit jako vyznamny podklad pro naslednou
restrukturalizaci vefejné spravy.

Katalog verejnych sluzeb

Pomoci katalogu verejnych sluzeb bude mozné snizit naklady na sluzby verejné
spravy a zkvalitnit jejich poskytovani obcanlim a firmam. Katalog usnadni
rozhodovani o optimalizaci prostfedkd investovanych do vefejné spravy a umozni
standardizaci a zkvalitnéni jejich sluzeb.”* Katalogy standard( jsou obecné vhodnym
nastrojem pfi fizeni jakychkoliv vefejnych sluZzeb. Konkrétné jsou jiz napf. vyuzivany
ve zdravotnictvi (diskuse o standardu a nadstandardu) nebo v oblasti Skolstvi.

Na zakladé katalogu verejnych sluZeb by dotcéené sluzby verejné spravy mély byt
efektivné monitorovany. Pro jednotlivé sluzby by byly nadefinovany Key
Perfomance Indicators (KPI) — klicové ukazatele produktivity, které by slouZily jako
dllezitd méritka pro posuzovani miry produktivity prace. Tyto ukazatele by také
umozriovaly hodnoceni vefejné spravy podle kvality (nakladd, rychlosti) sluzeb.
Kontrola nakladd by méla byt realizovdna prostfednictvim statni pokladny nebo
samostatné ucetni analytiky. Soubézné s katalogem by bylo vhodné vytvofit ndvrh
zpUsobU fizeni organizaci, tymu a jednotlivca.

Pravni Uprava postaveni Ufednik( (zdkon o Urednicich)

S restrukturalizaci vefejné spravy souvisi rovnéz pravni Uprava postaveni urednikl. vV
soucasné dobé se pripravuje zakon o urednicich, ktery by se na rozdil od sluzebniho
zakona z roku 2002 mél vztahovat i na Uredniky Gzemné samospravnych celkd.
Pravni Uprava by tak sjednocovala tyto dvé skupiny ufednikl pod jednu stfechu.

Nyni je pracovni ¢innost statnich zaméstnancd upravena pouze zdkonikem prace a
Urednici Uzemné samospravnych celkll se fidi odliSnym specidlnim reZimem. Na
rozdil od plvodné navrhovaného sluzebniho zakona by nové pfipravovany zakon o
urednicich mél vice odpovidat soudobym svétovym trendim (systém zaloZeny spise
na meritnim nez kariérnim principu). Celkové by mél realistictéji odpovidat soucasné
praxi. Napf. by se mél velkou mérou inspirovat praktickymi zkusenostmi s aplikaci
stdvajiciho zdkona o ufednicich Uzemné samospravnych celkd. Zakon o Urednicich
ma garantovat zejména odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci verejné spravy.

Zakon o urednicich a pravni Uprava postaveni Ufednik(i obecné by méla odrazet
vysledky analyzy agend a sluZeb jimi poskytovanych. Pfipravovana lGprava by méla

2 pii procesu optimalizace procesll verejné spravy je tfeba vidét stat jako jednu entitu, kterd jak procesy spravy svych zdroja, tak
procesy komunikace se svymi klienty vykonava pouze jednou nebo jednotné. Také z pohledu klient(l existuje stat pouze jeden —
bariéry mezi resorty jsou zcela umélé, byt historicky velmi vzité. Procesy (sluzby) statu je tfeba posuzovat podle jejich vhodnosti

a moznosti provozovat jednotné nebo individualné, dale mistné, regionalné nebo centrdlné.

® Obsah katalogu by mohl byt napf. nasledjuci: cile sluzby, zpUsob zajisténi sluzby a odpovédné osoby, uZivatelé a jejich pocet
(KPI — Key Performance Indicators — oCekavany vs. skute¢ny pocet uZivatell, jejich spokojenost), standardni proces sluzby
véetné standardl pro vstupy a vystupy sluzby a dobu sluzby, vazba na zdkony, predpisy, nastroje vymahatelnosti dle zakona,
SLA (service level agreement) sluzby (jde-li o sluzbu outsourcovanou nebo sdilenou), provazby na ostatni sluzby verejné spravy
(definice, kompatibilita apod.), cashflow sluzby, ndklady a vynosy (se specifikaci platcd a pfijemct), kontrolni mechanismy —
véetné vySe uvedného systému KPI, jehoZ prostfednictvim bude méreno napliovani cili poskytované sluzby (kvalitativni i

kvantitativni metriky), definice standardd pfi poskytovani dané sluzby.
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Efektivni vefejna sprava

zaroven pocitat s rozdélenim cinnosti verejné spravy do funkéné usporadanych
celkli (Podpdrné, Hlavni a Obsluzné Cinnosti — Back-, Mid- a Front-office).4 Tato
Uprava by méla zaroven vytvofit prostor pro existenci manazerského a projektového
fizeni v rdmci verejné spravy.

Systematizace agend a sluZeb verejné spravy do funkéné souvisejicich celkd
(Podplrné, Hlavni a Obsluzné Cinnosti)

Podplrné cinnosti (Back-office) jsou v zasadé administrativni a technické ¢innosti,
jejichz prostfednictvim je zajistovan chod instituce. V ramci vefejnych instituci Ize za
podplrné sluzby povaZovat napf. Cinnosti mzdové uctarny, zajisténi nékterych
sluZeb IT, udrzby a technické spravy budov apod. Zakladnim jednoticim znakem
vSech téchto Cinnosti je, Ze se jejich vykonavatelé nedostavaji do kontaktu s klienty.
Z toho dlvodu vyZaduji jiny systém fizeni (governance). Podplrné ¢innosti byvaji
casto vramci Uspor presouvany do center sdilenych sluzeb, kterd by napftiklad
umoznila snizit poéty pracovnikd na ¢innostech, jeZ se paralelné provadi na vice
uradech (mzdové Uctarny, personalni oddéleni, IT apod.).

Hlavni ¢innosti (Mid-office) jsou soucasti verejné spravy, ktera by méla zohlednovat
nazor voli¢l projeveny v demokratickych volbach, tj. zohledriovat politické
rozhodovani o ¢innosti daného resortu. Hlavni Cinnosti by mély byt oblasti
projektového managementu — vzhledem k tomu, Ze se jedna v zdsadé o préci na
projektech vyplyvajicich z volebnich programi v ramci Ctyrletych volebnich cykld.
Hlavni ¢innosti by mély mit vlastni objem rozpoctli (rozhodovani ohledné vlastnich
prostfedki) a vlastni systém obsazovani pozic, aby na né&j mohl byt navazan systém
MFR (Management For Results) — tj. sada indikatord, které budou ve vztahu k
verejnosti a podniklim ukazovat méfitelné naplfiovani stanovenych politickych cilt v
daném resortu. Hlavni cCinnosti by mély byt oblasti, v niz by se soustfedila
rozhodovaci pravomoc dané instituce s jasné definovanou osobni odpovédnosti
rozhodovanim povérenych osob, coZ je hlavni aspekt, v némz se Hlavni ¢innosti
odlisuji od servisnich a dlouhodobych c¢innosti (Podplrné cinnosti) nebo od
,pobockovych” sluzeb (Obsluzné ¢innosti).

V rdmci Hlavnich ¢innosti by mél existovat prostor pro implementaci projektového a
manazerského fizeni vsude tam, kde se jeho zavedeni ukaze jako vhodné. Zavedeni
projektového a manazerského fizeni by mélo do vefejné spravy alespon na
omezenou dobu pfildkat Uspésné manazery a odborniky z praxe. Tito lidé by diky
projektovému tizeni mohli oficidlné zastavat pozice s jasné definovanou osobni
odpovédnosti a vystoupit tak z davu ¢asto anonymnich poradcu. Projektové Fizeni
ma potencial stat se prestizni zalezitosti, ¢i az ,must-have” referenci v profesnim
Zivotopise Uspésnych manazerl nebo renomovanych odbornik(.

Obsluzné cinnosti (Front-office) jsou vzasadé klasickymi sluzbami na pobocce
(podobné jako pobockové sluzby u bank, pojistoven apod.), kde dochazi ke kontaktu
mezi Ufednikem a klientem. Rizeni téchto sluzeb by mélo odpovidat klasickému
nastaveni v soukromém sektoru (KPI, jednotny pfistup k vétsiné sluzeb na jakékoliv
pobodce apod.). Vramci snizovani korupcnich rizik by osoby plsobici vramci
Obsluianch ¢innosti nemély byt témi, kdo pfimo rozhoduje, napt. o vydani povoleni
apod.

* Rozdéleni &innosti do téchto funkénich celkl by se mélo tykat statni spravy. V pripadé, Ze se tento systémovy pristup v praxi

osvédci, Ize uvaZzovat o jeho rozsifeni i na oblast vefejné spravy vykonavané v rdmci Uzemni samospravy.
5 v . v PR . v e P v , .
Podobné jako v bance o udéleni ivéru rozhoduje oddéleni rizik, které vesmés neni v kontaktu s klientem.
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Efektivni vefejna sprava

Centra sdilenych sluzeb

Znacnd Cast Podpurnych ¢innosti (jako napt. komoditni IT sluzby, ucetnictvi, mzdy
apod.) jsou ve verejné spravé vykonavany multiplicitné. To vede k vysokym
nakladdm a nemozZnosti efektivni centralizace provozu sluzeb, monitoringu a
controllingu. VyuZitim modernich metod organizace prace, které jsou jiz fadu let
pouZzivany v soukromém sektoru nebo ve vefejnych sektorech jinych zemi (viz napf.
Rakousko, Holandsko, Kanada), Ize tyto naklady sniZit a soucCasné zajistit efektivni
fungovani podpUirnych ¢innosti pro vykon verejné spravy.

Stat maze identifikovat fadu ¢innosti z oblasti vlastni spravy (Podptrné ¢innosti) i z
oblasti vykonu verejnych sluzeb (Obsluzné cinnosti), kde je potencidl k dosazeni
uspor zavedenim konceptu Center sdilenych sluzeb — a to jak v jedné urovni
hierarchie (napfiklad jednotné kontaktni centrum pro vSechny organizaéni slozky
jednoho ministerstva), tak i pfes vice Urovni hierarchie (jedno centrum vypoctu a
vyplaty mezd zaméstnancim stdtu, jedno centrum spravy vsech pohledavek a
zavazka klient( statu vici statu apod.) za vSechny rezorty najednou.

Systém fizeni lidskych zdrojd a vzdélavani

Pro kompletni reformu a zejména profesionalizaci verejné spravy je nezbytné, aby i
systém fizeni lidskych zdroji (HR management) byl nastaven adekvatné rozdéleni
¢innosti do vySe popsanych funkénich celkl. Tomu by mél odpovidat i systém
vzdélavani pro uredniky. Systém fizeni lidskych zdroja by mél poskytovat moznosti
dalsiho studia a stazi vramci prestiznich vzdélavacich programl (napf. projekt
FastStream)® a zarovefi umozfiovat zapojeni vysoce kvalifikovanych profesionalt ze
soukromého sektoru do verejné spravy (propojeni se systémem manaZerského a
projektového fizeni).

Uporadani Cinnosti verejné spravy do vécné a funkéné definovanych celkl umozni
lépe nastavit systém vyvozovani osobni odpovédnosti. Z hlediska efektivniho
zajiSténi poskytovani sluzeb je vhodné, aby kazdy ufad mél jednoznacné dany a
zverejnény organizacni rad s jasné danou odpovédnosti za rozhodnuti ucinéna pfi
vykonu verfejné spravy.

Pfiklad ze Koncepcni pristup k méreni produktivity verejného sektoru je znam z praxe
zahranici nékterych statli. Napf. ve Velké Britanii Statisticky Grad pravidelné zvefejiiuje zpravu
o produktivité v celé veFejné spravé i jejich vybranych slozkach.”

Koncepcni pristup ma také tradici ve skandindvskych zemich, jejichz ekonomiky
vykazuji vysokou miru konkurenceschopnosti. Pravidelné restrukturalizace zaloZzené
na méreni produktivity se vsak realizuji i v Rakousku nebo na Novém Zélandu.

¢ Studentsky FastStream by predstavoval systém vybéru talentovanych student( pro absolvovani staze ve verejné spravé. Pro
“studentsky” FastStream je potfeba vybirat studenty predevsim podle jejich schopnosti pfemyslet, nasazeni, dlouhodobého
potencidlu ¢i vysoké motivace pro praci ve verejné spravé. Naopak by se systém mél vyvarovat pfilisnych formalnich omezeni
na obory/droven vysokoskolského vzdélani, pokud studenti spliuji zakladni kritéria. Vybér by na druhou stranu mél byt
dostatecné striktni, aby jim prosli jen ti nejlepsi studenti. FastStream by se nemél stat odkladistém politikd i jejich déti, ktefi by
tak byli snadno katapultovani do vlivnéjsich pozic statni spravy. Vyhodou pro uchazece by mohly byt stdze FastStream jiz v
prabéhu studia, ¢i zadavani bakalarskych nebo magisterskych diplomovych praci, jez by zpracovavanym tématem spadaly do
okruhu cinnosti verejné spravy. Takovy systém stazi by mél zajistit pristup mladych talentovanych lidi do verejné spravy. V
kone¢ném dusledku by mél prispét k posileni prestize prace v ramci verejné spravy a upevnéni vazby mezi mladymi talenty a
verejnou spravou. V pripadé implementace systému FastStream je tfeba uvazovat i o efektivnim nastaveni systému
odménovani a obecné zabezpedeni ¢innosti jeho absolventd.





Efektivni vefejna sprava

Centra sdilenych sluzeb a informaci byla efektivné uplatnéna v Nizozemi, Dansku,
Finsku, Svédsku nebo Kanadé, kde bylo jejich prostfednictvim dosaZeno vyznamné
uspory nakladl na tyto sluzby. Pfikladem efektivniho nasazeni vySe uvedeného
konceptu je projekt centralizace fizeni lidskych zdrojl (HR) pro dvanact ministerstev
v Holandsku (www.p-direkt.nl). Z jednoho mista jsou poskytovany HR sluzby vSem
dvandcti ministerstviim. Projekt usetfil za tfi roky 250 mil. EUR a 50% z plivodniho
poctu pracovnikd. Centra sdilenych sluzeb funguji i v Kanadé nebo v USA.

Ve Velké Britanii ¢i Singapuru existuje tzv. systém “FastStream”, jenZ predstavuje
platformu, skrze niz Ize rekrutovat, zaucovat a zaméstnavat na centrdlnich Uradech
statni spravy talentované mladé lidi, ktefi nedavno ukondili své vysokoskolské
studium.

Systém prestiznich vzdélavacich programi a stazi pro Ufedniky vefejné spravy
existuje napf. i v Bavorsku nebo v USA.

K reformé vefejné spravy a srovnani systém, kterymi byla provedena v rliznych
vyspélych zemich, existuje celd fada dokumentli OECD — napf. série Value for

Money in Government.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Ptehledny systém agend/sluzeb verejné spravy,
(identifikace agend a sluzeb, které by mohl efektivnéji
provadét soukromy sektor, jejich ocenéni a prevedeni na
soukromy sektor,? odstranéni prekryvajicich se
agend/sluzeb)

Realizace katalogu
agend a sluzeb,
odstranéni
vicenasobné
provadénych agend a
sluzeb, snizeni
naklad( verejné
spravy

Uspora nakladd,
zvyseni
produktivity,
transparence
vefejné spravy

Nastaveni KPI a ukazatell produktivity pro jednotlivé typy
sluZeb a jejich implementace

Systém KPI a dalsich
ukazateld

PInéni cilli
nastavenych pro
KPI

Rozdéleni ¢innosti do funkéné vymezenych celkl (Podplrné,
Hlavni a Obsluzné ¢innosti) — funkcni struktura vefejné
spravy (véetné souvisejicich zmén organizacnich radg,
platovych a mzdovych tabulek apod.)

Provedeni analyzy a
pocty instituci, kde
rozdéleni funguje

Provedeni analyzy a
pocty instituci, kde
rozdéleni funguje

Vytvoieni sdilenych center’

Restrukturalizace
¢innosti do sdilenych
center

Snizeni naklad(,
zvyseni produktivity

8 Lze realizovat pouze u téch agend, kde se ukaze nakladové efektivnéjsi (véetné nakladd kontroly a transakénich nakladd) jejich

prevedeni na soukromy sektor.
°Tam, kde to bude vyhodnoceno jako vhodné.

5

[

2JN}ijsuj





(IR

Instituce

Efektivni vefejna sprava

Restrukturalizace systému vzdélavani pro Podplrné, Hlavni
a Obsluzné Cinnosti — profesionalnéjsi verejni zaméstnanci

Zvyseni efektivity
systému vzdélavani

Zvyseni produktivity

Zavedeni prestiznich vzdélavacich programi a stazi pro
Uredniky verejné spravy

Posileni motivace
urednikd verejné
spravy a zvysovani
jejich profesionalni
kvalifikace

Zvyseni produktivity
a profesionality

Zavedeni projektu FastStream a dalSich inciativ k zapojenf
vysoce kvalifikované pracovni sily ze soukromého sektoru
do ¢innosti verejné spravy (Hlavni ¢innosti)

Zavedeni projektl

Zvyseni
produktivity,
transfer znalosti

Zvyseni prestiZe vefejné spravy, divéry verejnosti v
Uredniky a verejné instituce

Zebticky vnimani
prestize a
dlvéryhodnosti
Urednikd a davéry ve
verejné instituce

Zlepseni vnimani
dlvéryhodnosti
urednikd a zvyseni
dlvéry ve verejné
instituce

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Vyjasnéni odpovédnosti, Uprava postaveni, zlepseni systému vzdélavani

verejnost

Verejnost Klientsky pristup verejné spravy, Uspora nakladl na ¢innost verejné spravy

Finan¢ni dopady V Fadech stovek miliond K¢ celkem, Uspory v fadech miliard K¢

Popis realizace projektu

V prvé radé je potieba provést rozsahlou analyzu soucasnych agend a sluzeb (k rozdilu mezi agendou a sluzbou viz
vyse) zajistovanych verejnou spravou, na jejimz zakladé by bylo mozné ziskat uceleny prehled o stavajicim stavu.
Klicové je zde urcit jednotlivé agendy/sluzby a pro kazdou stanovit méfitelné a hodnotitelné standardy vykonu
verejné spravy (tzv. KPl — Key Performance Indicators).

Po ziskani celkového obrazu bude mozné identifikovat agendy a sluzby, jejichZ vykon by bylo efektivnéjsi prenechat
soukromému sektoru (véetné ocenéni nakladll pfesunu a vyhodnoceni). V rdmci segmentu, ktery by mél byt svéren
vefejnému sektoru, je nutné odstranit agendy, které se zbytecné prekryvaji (duplicity, multiplicity). Nasledné by
mély byt uréeny konkrétni instituce a mechanismy, jejichz prostifednictvim by mély byt tyto agendy zajistény.
Vzhledem k tomu, Ze reforma verejné spravy je otazkou dlouhodobé, systematické a velmi rozsahlé prace, jevi se
jako vhodné jeji jednotlivé kroky testovat v pilotni podobé na nékterych institucich a jejich podfizenych
organizacich. Napfiklad analyza sluzeb se jiz v soucasné dobé provadi na MPO, analyza agend se pfipravuje na MV.
Provedeni pilotnich variant analyz agend a sluzeb (napt. pilotné MV, MPO, MF a MPSV) by mélo byt vyuZito jako
podkladovy material (vygenerovani nejvhodnéjsi metodologie) pro celkovou analyzu a naslednou realizaci reformy
verejné spravy. V této oblasti je dlilezita koordinace mezi rezorty — zejména mezi MV a MPO.





Efektivni vefejna sprava

Pfi provadéni nasledné restrukturalizace je v souladu s principem efektivni a profesionalni verejné spravy vysoce
Zadouci usporadat jednotlivé ¢innosti do standardniho sytému Podplrné innosti (¢innosti v zakulisi - mzdové
uctarny, zajisténi IT sluzeb, provoz budov zajisténi ndkupt, ¢innosti, které instituce verejné spravy provadéji pro
jiné instituce verejné spravy apod.) a Obsluzné Cinnosti (¢innosti, u nichZ se verejna instituce setkava s klienty —
tzn. prepdazkova ¢innost, vydavani osvédéeni, komunikace s verejnosti, webové stranky apod.). Specifické ¢innosti,
které jsou vazany na politické rozhodovani a manazerské vedeni, by mély spadat pod Hlavni ¢innosti. Hodnotitelné
standardy vykonu KPI by nasledné slouzily k pribéznému ziskani zpétné vazby o mife produktivity prace v danych
agenddach. KPI by byly navazény na verejné rozpocty.

V ndvaznosti na restrukturalizaci instituci by méla probihat reforma systému vzdélavani dGrednikd verejnych
instituci tak, aby vzdélavani odpovidalo pozici v rdmci funkéniho rozdéleni (Podpdrné, Hlavni a Obsluzné ¢innosti).
Soucasti vzdélavacich projektd a profesionalizace vefejné spravy by mohlo byt i pilotni zavadéni projektl
spoluprace vefejné spravy a profesionalll ze soukromého sektoru (napt. v ramci Hlavnich ¢innosti) a projekty
s cilem zatraktivnit vefejnou spravu pro talentované studenty, ktefi zatim sméruji spiSe do soukromé sféry (projekt
FastStream). Podobné by mély existovat i sofistikované metody vzdélavani pro uredniky verejné spravy, které by
napf. mohly zahrnovat staze nebo moznosti studia na prestiznich vzdélavacich programech (v CR i v zahranici).

V oblasti Podplrnych ¢innosti se pak da — v navaznosti na vySe popsanou restrukturalizaci vefejné spravy —
uvaZzovat o vytvoreni sdilenych center sluzeb, napriklad v oblasti IT, mezd, personalniho oddéleni apod. Opét i
v pfipadé sdilenych center je treba nejprve vyhodnotit, kde maji tato centra smysl a zda jejich zavedenim dojde
k dsporam.

Vystupy projektu

Analyza agend/sluzeb a jejich uspotradani do vécné a funkéné propojenych kategorii (Podplrné, Hlavni a Obsluzné
¢innosti). Katalog sluzeb, systémy kontroly a monitoringu vykonu sluzby, systém KPI (a standard() pro jednotlivé
typy sluzeb, zavedeni/zruseni/Uprava sluzby a pravidel s ni souvisejicich, zména legislativy souvisejici se sluzbami
(pokud to bude vhodné). Zavedeni systému pravidelného méreni produktivity (KPI) v jednotlivych slozkach vefejné
spravy. Zvyseni produktivity vefejné spravy a zlepseni jejiho obrazu v oCich vefejnosti (subjektivni indexy). Vétsi
zapojeni profesionall i talentovanych absolventl do Cinnosti verejné spravy. Optimalizace systému vzdélavani
zaméstnancll ve verejné spravé. Implementace reformy verejné spravy (vCetné KPI a jejich vazby na verejné
rozpocty).

Vétsina projektli nejprve v pilotni podobé a nasledné v podobé komplexniho projektu.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Analyza sluzeb MPO — pilotni projekt 04/2011 06/2011 MPO Analyza sluZeb poskytovanych
obcanlim ze strany MPO a
jeho podfizenych slozek

Pilotni projekt analyzy sluzeb verejné 2011 2013 MPO, Pilotni projekt analyzy sluzeb
spravy — na nékolika vybranych MV, na vybranych institucich
sluzbach (institucich — napfr. MPO, MPSV,

MV, MPSV a MF), vytvoreni a ovéreni MF

metodiky, tvorby katalogu a
metodiky monitoringu a hodnoceni
sluzeb
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stituce

Efektivni vefejna sprava

Vyhodnoceni vysledki pilotnich 2011 2012 MV a Vyuziti poznatkd z pilotniho
projekt(l a zavérd z nich pro dalsi projektu pro komplexni
komplexni analyzu, roll out pilotniho verejne analyzu agend a sluZzeb
feseni na dalsi sluzby, pfipadné i instituce
agendy verejné spravy
Zikon o Gfednicich®® 2011 2013 MV Sjednoceni Upravy postaveni
urednikd ve verejné spravé
Analyza agend ve vefejné spravé — 2011 2012 MV Analyza agend ve vefejné
komplexni projekt spravé — komplexni analyza
Analyza sluzeb ve vefejné spravé — 2012 2013 MV Identifikace sluzeb
komplexni projekt poskytovanych vefejnou
spravou
Analyza a pilotni projekt zavedeni 2011 2013 MV, MF Pilotni projekt moznosti
sdilenych center do veFejné spravy fungovani sdilenych center
Koncepce financovani sdilenych 2012 2012 MF, MV Projekty budou hrazeny na
sluzeb nap¥i¢ statni spravou bazi vyufiti, tj. institucemi,
které dané agendy vyuzivaji
Implementace center sdilenych 2015 2020 Rezorty Zavedeni center sdilenych
sluzeb (tam, kde bude vhodnd) sluZeb v Ceské vefejné spravé
Identifikace agend (sluzeb) pro 2012 2012 MPO, Rozdéleni agend (sluZeb) dle
Podpdrné, Hlavni a Obsluzné &innosti MV, jejich vécného a funkéniho
(vEetné KPI) — pilotni projekt MPSV, charakteru v€etné nastaveni
MF KPI
Implementace funkéniho rozdéleni 2012 2013 MPO, Restrukturalizace ufadu,
na Podptirné, Hlavni a Obsluzné MV, nastavefn'.a kontrola
¢innosti (véetné KPI) — pilotni projekt MPSV, produktivity
MF
Uprava relevantnich piedpisti a 2013 2013 MV, V ndvaznosti na zavéry
organizaénich 14d tak, aby bylo rezorty pilotniho projektu provést

mozné implementovat reformu
v . s Lo 11
verejné spravy

novely a Upravy predpisu tak,
aby odpovidala budouci
strukture klientsky
orientované verejné spravy

1% Navaznost na kol MV dle Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (,,Protikorupéni strategie”).

11 v v e ,
Reforma odménovani, kompetence, postaveni apod.
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(AR

HIsuj

Identifikace agend (sluzeb) pro 2013 2014 MV Rozdéleni agend (sluzeb) dle
Podpdirné, Hlavni a Obsluzné &innosti jejich vécnéhvo a fvunk(:nl'ho ’
(v&etné& KPI) — komplexni projekt charakteru véetné nastaveni
KPI

Implementace funkéniho rozdéleni 2014 2020 MV Restrukturalizace verejné
¢innosti (PodpGrné, Hlavni a spravy, nastaveni a kontrola
Obsluzné ¢innosti) véetné KPI — produktivity
komplexni projekt
Optimalizace systému vzd&lavani 2012 2020 MV, Vzdélavani drednik( adekvatni
zaméstnanci vefejné spravy (véetné MPSV pOVSt'.Jp’né relstrukturalizaci
stazi a prestiznich programa verejne spravy
vzdélavani pro nejtalentovanéjsi
Uredniky)
Analyza moZnosti zapojeni vysoce 2011 2012 MPO Pfehled moznosti, jak
kvalifikovanych odbornik( a transferoyatlzkusenostl
absolventl ze soukromé sféry do z akademllckeho a
verejné spravy (FastStream) — pilotni soukromého sektoru do
projekt verejné spravy

2012 2015 MPO Implementace projektu —

Implementace FastStream — pilotni
projekt

kvalifikovani absolventi —
Hlavni ¢innosti (projektové
fizeni na dobu urcitou)







Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostiredky

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zefektivnéni nakladani s verejnym majetkem a prostredky

Gestor MMR, OF, NKU, MV, Spolugestor MSp a dalsi verejné
MPO, MZem instituce
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Tento projekt je zaméren na zefektivnéni nékolika aspektd nakladani s verejnymi
rozpoCty a vefejnym majetkem. Projekt se zaméfuje na nékteré vybrané aspekty
verejnych financi (zejména na finan¢ni kontrolu, finanéni fizeni a transparenci
vefejnych rozpottl)' a déle se zabyvd dvéma dil¢&imi procesy hospodafeni
s vefejnym majetkem a prosttredky, kterymi jsou:

a) dispozice s vefejnym majetkem (popripadé i soukromym majetkem napf.
v exekucich)

b) verejné nakupy — zejména ty uskutecrované prostfednictvim verejnych
zakazek.”

Popis stavajici
situace, divody
fesSeni

Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti a produktivity vefejného sektoru vCR je
zakladni podminkou fungovani financni kontroly a finanéniho tizeni. Zakladem pro
navrhované zmény v procesech nakladani s verejnymi prosttedky je zavedeny fidici
a kontrolni systém na viech drovnich veiejné spravy CR se zvlaétnim dlrazem na
oblast verejnych rozpoctu.

Finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé upravuje v soucasné dobé zdkon ¢. 320/2001
Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich predpisd. Tento
zakon zcela nenapliiuje nejlepsi praxi financniho fizeni, jehoZ nedilnou soucasti je
kontrola jako prevence a jeden z uUcinnych nastroji pro odhalovéni indikatord
korupce, podvodU, zneuZivani aktiv statu a EU. V ramci pInéni Strategie vlady v boji
proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 (dale jen ,Protikorupcni strategie”) se
pfipravuje novela tohoto zdkona, nicméné ve stfednédobém horizontu se da
ocekavat nutnost jeho nahrazeni novou koncep¢ni Upravou.

Ostatné tuto nutnost vyjadfuje i ,,Akéni plan pInéni priorit a cil(l Narodni strategie na
ochranu finanénich zajmd Evropskych spoleéenstvi v Ceské republice”, ktery viada
schvdlila svym usnesenim ¢. 1275 dne 15. fijna 2008. Je proto treba, aby
Ministerstvo financi vypracovalo navrh nového zédkona, ktery nahradi stavajici zakon
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé a ve kterém bude formulovano jasné zadani
smérujici k posileni rozpoctové a finan¢ni odpovédnosti organli a organizaci a k
eliminaci podminek ptiznivych pro podvody a korupci, konkrétné vytvoreni pravnich
podminek pro:

e odstranéni slabych mist stavajiciho systému vnitiniho fizeni a kontroly a
zajisténim jeho dalSiho rozvoje na vsech drovnich verejné spravy, zavedeni
spoleénych zésad (standardd), jejichZ Géelem je zabezpedit jednotny pFistup

! Tento okruh problémd je nasledné v karté souhrnné oznacovan pod odrazkou ad 1).
? Tyto dva procesy hospodareni jsou nasledné v textu ¢lenény pod odrazkami ad 2) resp. ad 3).
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Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostiedky

k hodnoceni rizika plytvani, zneuzivani, podvodt, korupce a chyb v fizeni,
vytvofit shodny reZim ochrany vefejnych prostiedkl ze zahrani¢nich a
narodnich zdrojl, odstranit duplicitu a vicekolejnost fidicich a kontrolnich
aktivit rdznych vefejnych subjektd,

e realizaci zmén nutnych k zajisténi funkéniho modelu fidiciho a kontrolniho
systému verejné spravy, ktery bude zohlednovat mezinarodné uznavané
standardy a osvédcené zkuSenosti mezinarodni dobré praxe ve spravé a
fizeni modernich statl 21. stoleti.

Pfipravovana novela fesi ¢aste¢né nékteré z vySe uvedenych problému, nicméné je
zfejmé, Ze systémové zmény nelze dlouhodobé provadét bez celkové zmény zakona.
Principy vydavané OECD naznacuji, Ze kontrola a transparence verejnych rozpoctl
(uz od faze jejich planovani) je vyznamnym nastrojem v boji proti korupci a
neefektivité. Bez jasnych a prehlednych verejnych rozpoctl vefejnych instituci neni
mozné identifikovat ani produktivitu aradd ani jejich fungovani. Nedostatek
kontroly nebo jeji neefektivni provadéni maji za nasledek vytvareni prostoru pro
korupci a nehospodarnost, cozZ zatéZuje verejné rozpocCty a vytvari negativni obraz o
vefejnych institucich u verejnosti.

Realizace nového zékona o financénim fizeni a internim auditu by mohla vychazet
z fady analyz a projekt, které byly vypracovany v ramci a v navaznosti na dokument
,Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméFenim na finanéni kontrolu” na léta
2006 az 2013, kterou vlada schvalila svym usnesenim ¢. 1570 dne 7. prosince 2005.
Tato koncepce byla vypracovand v ndvaznosti na negociacni jednani pred vstupem
CR do EU ke kapitole 28: ,Finan¢ni kontrola“ a ostatnim navazujicim kapitolam jakoz
i na zékladé analyzy soucasného systému kontroly ve statni spravé CR (schvélené
Usnesenim vlady ¢. 738/2005). Koncepce zohlednuje vysledky konzultaci s
odborniky Evropské komise a ¢lenskych stath EU v ramci probihajicich
twinningovych projekti, mezindrodnich a narodnich konferenci k problematice
fidiciho a kontrolniho systému verejné spravy moderniho statu 21. stoleti, jakoZ i
poznatky z dosavadni praxe.

Realizace navrhovaného opatrfeni ve stfednédobém horizontu by méla vést k
efektivnéjsSimu nakladani s verejnymi prostfedky. Opatfeni by mélo byt Uzce
provazano s pravnim ukotvenim konceptu zasadnich zmén v oblasti manazerské
odpovédnosti, zavedenim interniho auditu a s centralni koordinaci obou téchto
zakladnich prvka fidiciho a kontrolniho systému verejné spravy.

S problematikou kontroly hospodareni statu a verejnych instituci souvisi jesté
otazky spojené s verejnou kontrolou. V této oblasti je dlouhodobym problémem,
ktery efektivné znemozriuje verejnou kontrolu, neprehlednost verejnych rozpoctu.
Ministerstvo financi sice zvefejiuje informace o vefejnych rozpocétech, nicméné
rozpocty jsou Casto vyplnény v nevalné kvalité (viz napf. obce), ¢lenéni jednotlivych
polozek zprav o plnéni rozpoctu je pak provedeno takovym zplisobem, Ze z nich v
podstaté neni fada podstatnych informaci zjistitelna (napf. objem prostfedkd na
pfimé nakupy a zakazky malého rozsahu; vyuziti zdroji mimo rozpoctovou kapitolu
apod.). Informace o verejnych rozpoctech by mély byt verejnosti zprostredkovany
srozumitelnou formou (napf. vefejnosti pristupny rozklad vydajl za jednotlivé
rozpoctové jednotky umoznujici jejich vzdjemné porovnani a postupné zavadéni
hodnoceni pomoci vykonovych ukazateld).?

3 . . v aw sr . , v v, o .. 1w v o . v . v /
Pravidelné zverejiovani informaci o plnéni rozpoc¢tl (minimalné dle pozadavk( navrhu smérnice Rady EU o pozadavcich na

rozpoctové ramce clenskych stat() by mélo byt navazano na systém Statni pokladny, jakmile bude zprovoznén.
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Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a prostiredky

2.

Centralni Gprava zvefejiiovani dispozice® vefejnym majetkem’ je dileZité opatienti,
které ma omezit plytvani i neefektivitu pfi nakladani s timto majetkem. Pro ucely
tohoto projektu se za verejné instituce povazuji vSechny subjekty, které hospodari
s vefejnym majetkem i jej spravuji, tj.:

organizacni slozky statu a jejich rozpoctové organizace

statni prispévkové organizace

Pozemkovy fond CR (spravuje vybrany majetek statu)

vSechny statni organizace (tj. jak ty v plsobnosti zdkona ¢. 219/2000 Sb.,
tak i ty, na které se uvedeny zakon nevztahuje, tedy predevsim statni
podniky typu Lesy CR, Ceska posta s. p., ale také napf. Sprava zelezni¢ni
dopravni cesty — SZDC)

e obce a kraje a jejich prispévkové organizace6

Dispozici majetkem statu a dalSim verejnym majetkem upravuje cela fada predpisu.
Organizacni slozky statu a ¢ast statnich organizaci (pfevainé PO, statni fondy) se fidi
zdkonem €. 219/2000 Sbh. a provadéci vyhlaskou ¢. 62/2001 Sh. (pokud v nékterych
smérech pripadné neexistuje i diléi specialni pravni Uprava — napf. u statnich fondd),
s tim, Ze vedle postupl a podminek pfi nakladani s majetkem statu dle obecného
zdkona ¢. 219/2000 Sb. je pak tfeba rovnéz uvaZovat o specidlnich postupech pro
nakladani s majetkem statu, ktery byl vladou zafazen do privatizace podle zdkona ¢.
92/1991 Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Statni organizace mimo pUsobnost zdkona ¢. 219/2000 Sb. se fidi zdkonem ¢.
77/1997 Sb., o statnim podniku (nékteré piipadné i daléimi predpisy — nap¥. SZDC) a
Pozemkovy fond se Fidi zakonem ¢&. 229/1991 Sbh. (zdkon o pudé), zdkonem ¢.
95/1999 Sb., o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemkd z vlastnictvi
statu na jiné osoby, a zdkonem &. 569/1991 Sb., o Pozemkovém fondu CR.

Vedle postupli a podminek pti nakladani s majetkem statu dle obecného zakona ¢.
219/2000 Sb. je pak tfeba rovnéz uvazovat specialni postupy pro nakladani
majetkem statu, ktery byl vldadou zarazen do privatizace podle zakona ¢. 92/1991
Sb., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich
predpis(.

Dispozice majetkem Uzemnich samospravnych celkd upravuje predevsim zakon ¢.
128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni), zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Dalsi Gprava je obsazena v
zdkoné ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoctl. Postaveni a
¢innost prispévkovych organizaci obci a kraji upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
postaveni dobrovolnych svazk(l obci zakon o obcich i zdkon ¢. 250/2000 Sb.
Roztfisténost pravni Upravy a neexistence centralniho zverejiiovaciho systému
v urcité mife nahrava korupci a neefektivité pfi dispozici vefejnym majetkem, nebot
zdjemce ze soukromého sektoru o koupi/pronajem/sménu aj. musi sledovat mnoho
rGznych zdrojd informaci.

Tento systém tedy na strané poptavky nemotivuje dostatecnou hospodaiskou
soutéz — a pfitom verejné instituce kazdoroc¢né pronajimaji nebo prodavaji majetek
viadu miliard korun. Opatfeni navrhovand vtomto projektu se zaméfuji na
zefektivnéni interakce nabidky a poptavky po verejném majetku a na zvyseni

4 Dispozici se rozumi sména, prodej, pronajem a dalsi formy nakladani s verejnym majetkem, které vedou k jeho prechodu do
dispozice soukromého sektoru (tj. projekt se nezabyva prevody majetku mezi verejnymi institucemi navzdjem).

> Majetkem se rozumi nemovitosti, movity majetek i pohleddvky, majetkové ucasti v obchodnich spolec¢nostech apod.

® Obce i kraje zfizuji, zakladaji nebo se Gcéastni na celé radé pravnickych osob (napf. obchodni spolec¢nosti, dobrovolné svazky
obci, verejné Ustavni neziskova zdravotnicka zatizeni, skolské pravnické osoby apod.). V ramci pfipravy a implementace tohoto
opatreni bude nutné zvazit, do jaké miry se maji pravidla vztahovat i na né.
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prahlednosti nakladani s nim, coZz by mélo prispét ke zvySovani vynosi ztéto
¢innosti.

Navrhuiji se dvé opatfeni. Prvni spotivéa v realizaci centralni platformy,” kde by mély
byt soustfedény informace o viech dispozicich majetkem® vefejnych instituci. Zde
by mélo byt umoZnéno uzivatelsky priznivé vyhledavani a byt vedena statistika o
dispozici vefejnym majetkem, jeho kupcich, prodejnich cenach apod.’ Dale by zde
mély byt k dispozici informace o KPI (Key Performance Indicators — klicové ukazatele
vykonnosti) spolecné s daty o fungovani webové stranky (spokojenost uZivateld,
mira vyuZiti, poCty poptavajicich, vysoutéZené ceny apod.). Vytvoreni této platformy
pocitd s postupnym zavedenim povinnosti u vSech verejnych instituci na ni
zvefejiiovat majetek uréeny k nabidce vefejnosti. Platforma by méla byt zéroven
vyhledové propojena se systémem Statni pokladny tak, aby mohla byt efektivné
vyuzita pro ucely financ¢ni kontroly.

Druhé opatreni pak sméruje k rozboru pravni Upravy dispozice vefejnym majetkem
a k jeji pfipadné zméné.”® Zména by se mohla tykat zakotveni jednotného postupu
pfi dispozici vefejnym majetkem pro verfejné instituce, které se v soucasnosti fidi
rliznou pravni tpravou.'” ™ Postup praci na druhém z navrhovanych opatieni by mél
byt koordinovan mezi resorty zejména mezi MF a MV) a dalSimi institucemi."
Zvysena efektivita pfi prodeji vefejného majetku ma potencial byt vyznamnym
prvkem v budovani konkurenceschopnosti CR. Opét i v tomto pripadé je mozné fici,
Ze by toto opatfeni mélo prispét k omezeni korupce, vétsi efektivité nakladani s
verejnymi prostfedky a k tlaku na zlepSeni cen, za které se prodeje vefejného
majetku realizuji.

S jednotné a z jednoho mista prezentovanymi dispozicemi s vefejnym majetkem Ize
spojit i otazku verejnych drazeb a jejich oznamovani. V soucasné dobé se drazby
uskutec¢iované rlznymi verfejnymi institucemi zverejfiuji na rdznych mistech
(centralni adresa, stranky Ceské danové spravy apod.), coZ je pro potencialni kupce
zbyte¢né neprehledné. Navic nékteré systémy zverejiovani drazeb neumoznuji
efektivni vyhledavani v pfedmétech drazby, coZ naddle mulzZe sniZovat zajem
potenciadlnich kupcll o Ucast vdrazbé. Ztohoto dlvodu se navrhuje povinné
zvefejiiovani drazeb na jednotném portdlu a vjednotném formatu, ktery by
umoznioval alespon zakladni uroven vyhledavani a sledovani drazeb (analyza by
méla ukazat, zda bude potfeba i zména zakona). Vyhledové Ize uvazovat o moZnosti
provadét drazby i prodeje vefejného majetku elektronicky. Zdlvodu vétsi
transparence je tfeba postupné otevirat verejnosti i nasledujici databaze a rejstriky
k bezplatnému vyuzivani — exekucni rejstrik a rejstrik zastav.

3.
Dlouhodobym problémem jsou v Ceské republice rovnéi vefejné nakupy — tj.

zejména verejné zakazky. Vjejich ramci jsou rocné vynakladany prostiedky v
rozsahu cca. 17,5 % HDP (635 mld. K¢ v roce 2009), z toho z vefejnych rozpoctl 14 %

7 Toto opatreni by mélo navazat na opatfeni ,Zavedeni prisnéjsich pravidel pro nakladani s majetkem obci a krajd“ v ramci
Protikorupéni strategie (nakladani s nemovitostmi).

8 Nemovity, movity, pohledavky, podily aj.

° Dale rozvadi opatreni ,,Uprava centralni adresy” z Protikorupéni strategie, nicméné netrva pravé na vyuziti centralni adresy.

1% pokud analyza ukdze, Ze je to vhodné. Pozornost by méla byt soucasné vénovana snizeni ptipadné administrativni naro¢nosti
procesu, ovsem pfi zachovani nezbytnych kontrolnich mechanismu.

! Nemusi jit o Uplné sjednoceni napfi¢ vSemi subjekty — analyza muize ukazat, Ze v nékterych pripadech (napf. u obci ¢i krajd
nebo Pozemkového fondu) je naopak specialni Uprava vhodna a je nutno ji zachovat.

2 Ma-li byt proces dispozic vefejnym majetkem efektivni, musi byt i rychly a jednoduchy — administrativni pratahy snizuji
vyuZitelnost majetku pro soukromy sektor a tim i vynos z jeho prodeje/prondjmu apod.

* Pfi realizaci obou opatreni je tfeba brat v potaz specificky rezim uplatfiovany u majetku Gzemnich samospravnych celk(,
které disponuji na statu nezavislou samospravou. Tato opatreni by se vSak na né méla vztahovat alespon v zakladnim rozsahu.
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HDP (508 mld. K¢ v roce 2009). Jakékoliv zlepseni by prineslo velmi vyznamné
dspory (zvy3eni efektivnosti o 1% = Uspora v rozsahu 6,3 mld. K&*%).

Trh vefejnych zakazek vykazuje nizkou miru transparentnosti. V roce 2009 proslo
pouze 45 % trhu verejnych zakazek pres oteviena fizeni. Znacnd cast prostredkl
prochazi pres zakazky malého rozsahu, které nejsou povinné zvefejnovany na
internetu a které nepodléhaji kontrole UOHS. Diivodem je pfili§ vysoky limit, kdy
Ceska republika pti prepoctu v parité kupni sily ma treti nejvyssi limity v EU.
Dostupna data o verejnych zakazkach navic ukazuji, Ze je na strané nabidky — tj.
mezi dodavateli - nizka mira konkurence. To je vyznamny problém, nebot nelze
dosdhnout uUspor z efektu konkurence. Tato situace navic naznaduje, Ze fada
podnikatel(l se o zakdzky neuchazi, bud’ proto, ze predpokladd, Ze je bez korupce
nelze vyhrat, nebo proto, Ze se o nich ani nedozvi.

Z tohoto ddvodu je dileZité, aby systém verejnych zakazek regulovany zdkonem o
verejnych zakazkach (podlimitni a nadlimitni zakazky) nebo smérnicemi zadavatele
(zakdzky malého rozsahu) byl prehlednéjsi, transparentnéjsi a Iépe kontrolovan.
K tomuto cili sméfuji opatfeni navrhovana v ramci tohoto projektu, kterd se tykaji
zejména lepsi publicity, monitoringu, kontroly a prehlednosti zaddvani verejnych
zakazek. Cast opatieni je legislativniho charakteru a pfedpokladd novelizaci zakona
o verejnych zakazkach, cast opatieni je pak spiSe nelegislativniho charakteru a
zabyva se technickymi resenimi, ktera maji vést k vétsi transparenci a soutézi o
verejné zakazky mezi uchazedi.

Podobné problematicka jako ve verejnych zakazkach, ne-li horsi, je i situace tykajici
se vefejnych soutéZi o granty, podpory a jiné verejné prostredky. | zde se vytvari
prostor pro korupci, dany sloZitosti procesl pfi Zadani o verejné prostfedky, dale
nizkou mirou transparence téchto procesi a obecné Spatné fungujici kontrolou
systému. Nakladani sverejnymi prostiedky v této oblasti musi byt rovnéz
zpfehlednéno a lépe kontrolovano.” Mimo jiné i proto, ze ve vztahu k vefejnym
zakdzkam jde o spojitou nadobu — tj. boj s korupci a neefektivitou. Aby bylo
dosazeno skute¢ného zlepsSeni, musi dojit ke zménam v transparentnosti jak v jedné,
tak v druhé oblasti.

Priklad ze Efektivni kontrolni mechanismy ve verejné spravé funguji napriklad ve
zahraniéi skandindvskych zemich a ve Velké Britanii nebo na Novém Zélandu.

Z hlediska prehlednych vefejnych nakupll je moZné se inspirovat v Rakousku, co do
transparence naptiklad i v Némecku nebo nové na Slovensku.

Efektivni aukce vefejného majetku probihaji napriklad ve Spojenych statech.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota

Pocty instituci,
které rozpocty
zverejni, pokles
objemu prostredkl
utracenych mimo
zadavaci fizeni

Transparentni
rozpocty
zverejiované na
webu v uzivatelsky
pfiznivé podobé

1a Zavedeni jasného a verejného finan¢niho reportingu
toho, kolik prostfedkl mél zadavatel na nakupy (bézné,
investi¢ni) a jakym zplsobem je vynaloZil — posilovani
transparence

* 0dhad MMR.
Do tohoto opatteni je tieba vhodné zaélenit a doplnit opatieni ,Upravy zakont pro oblast dotaci a grant(“ z Protikorupéni
strategie.
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1b Restrukturalizace kontrolnich mechanismd ve smyslu 3E,
kontrolni mechanismy soustredit na ex ante (moderni
controlling)

Zvyseni efektivity
financéni kontroly

Zvyseni produktivity
a kvality ¢innosti

v ramci financ¢niho
fizeni a auditu

1c Implementace standardnich mechanismi public
governance (OECD) do verejné spravy (véetné napt.
interniho auditu apod.)

Moderni sprava
verejnych korporaci

Zlepseni
subjektivnich
indexud (GCl aj.) a
podil instituci

s fungujici public
governance

1d Systematicka kontrola na zdkladé dat zamérena na
udileni grant( a dotaci

Nastaveni cilt KPI
k pravidelnému
statistickému
sledovani téchto
vydaju a jejich
vysledk,
transparence

PInéni nastavenych
cila KPI

2a Transparence a efektivita dispozic vefejnym majetkem

Zvyseni hospodarské
soutéze o koupi a
pronajem verejného
majetku, verejna
kontrola

Primérné pocty
uchazedl, vyse cen
(prodej, pronajem),
mira vyuzivani
verejné kontroly

2b Transparence a efektivita verejnych drazeb

Zvyseni hospodarské
soutéZe o ve
verejnych drazbach

Priimérné pocty
uchazeddl, vyse cen
(prodej, pronajem)

2c ZvysSeni informovanosti verejnosti o exekucich a
zastavach (snadnéjsi odhad solventnosti protistrany at uz v
soudnim sporu nebo v ramci obchodniho vztahu)

Bezplatné zverejnéni
rejstfiku exekuci a
zastav

Narlst vyuZiti,
spokojenost
uzivatell

3a Posileni transparence

Verejna kontrola

Narlst poctu
zakazek

v podlimitnim
rezimu

3b Zvyseni primérného poctu nabizejicich

Posileni hospodarské
soutéze mezi
uchazedi, zména
zakona

Priimérné pocty
nabizejicich (narust
v Case)

3c Systematickd plosna kontrola verejnych zakazek za
ucelem omezeni korupce

Nastaveni KPI

k pravidelnému
statistickému
sledovani vz*°

Pravidelné
hodnoceni VZ a
vyuzivani jeho
vysledk

1 Napf. v ramci pravidelné zpravy o stavu verejnych zakazek, kterd ma byt zpracovdna v navaznosti na Protikorupéni strategii
vlady.
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3d Rozsireni informaci zverejiiovanych v ramci zadavaciho
fizeni (v adekvatnim formatu) a kontrola jejich spravnosti

Zvyseni objemu
informaci o
zadavacich fizenich
(ex post i pribézna
kontrola)

Zlepseni
informovanosti o
vefejnych
zakdzkach, zvyseni
transparence

3e Elektronizace zadavaciho procesu ke zvyseni jeho
prehlednosti a transparence

Pfipravovany systém
NIPEZ

Objem zakazek,
které systémem
projdou

3f Kontrola dat zvefejnénych zadavateli o zakazkach malého
rozsahu — posilovani transparence

Sbér a
vyhodnocovani dat o
zakazkach malého
rozsahu, dobrovolna
transparence

Pocty zadavatel(,
ktefi na
dobrovolnou
transparenci
pristoupi a budou ji
plnit

Zapojeni nezavislych Dostupnost

expertl do jmenovanych

hodnoticich komisi dokumenta
3g Posileni kontroly nad pribéhem vybéru dodavatele S, . s

g ¥ P ¥ publicita vysledka v adekvatnim

hodnoceni a formatu

uzavienych smluv

Podpora a osvéta Posileni

3h Podpora paktu integrity a jiné druhy dobrovolné
transparence dodavatel( VZ

v této oblasti,
spoluprdce se
samoregulacnimi
organizacemi

samoregulace
zadavatell

Hlavni dotcené skupiny

Financni dopady

V tadech stovek milion(i K¢ celkem, Uspory v fadech miliard K¢

Popis realizace projektu

Postup realizace je v pfipadé zavedeni vySe popsanych opatfeni v zasadé obdobny. V prvé fadé je tfeba doplinit
formou analyz chybéjici informace a data o stavajicim stavu nakladani svefejnymi prostfedky a vefejnym
majetkem. Podkladem pro realizaci téchto analyz by mohly byt napt. i vysledky twinningovych projekt( a jinych
podobnych projektll nebo analyz, které si k nékterym dil¢im problémdm v této oblasti jiz nechaly vefejné instituce

17
zpracovat.

7 Je mozné, 7e v této fazi bude zjisténo, Ze dalsi analyzy nejsou potfeba, nebot je jiz dlouho ma tento resort k dispozici v ramci
pfiprav Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméFenim na finanéni kontrolu“ na léta 2006 a7 2013, kterou vlada schvalila

svym usnesenim ¢. 1570 dne 7. prosince 2005.
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Na zakladé provedenych analyz by méla byt navriena opatreni (véetné zakona o finan¢nim fizeni a internim
auditu'®) k dosazeni vétsi transparence a efektivity nakladani s vefejnymi prostiedky a jejich kontroly a dale sada
KPI (Key Performance Indicators — klicové ukazatele vykonnosti) pro méreni toho, do jaké miry bylo zlepsSeni
dosaZeno. Cilem nové koncepce finanéniho fizeni a interniho auditu by mélo byt posileni nasledujicich faktor(:

e  Prevence v ramci kontrolniho a fidiciho systému

e Qdstranéni duplicit a nadmérného prekryvani kontrolni ¢innosti (coz mj. povede ke snizeni administrativni
zatéZze kontrolovanych osob)

e Zesilend integrace dobré praxe a evropskych doporuceni — single audit systém implementace systému
PIFC

e Pfesné definovani roli pro finanéni fizeni a management, interni audit a centréIni harmonizace/koordinace
(dle mezinarodnich standard( COSO)

V oblasti interniho auditu by cilem Upravy mélo byt odstranéni nasledujicich nedostatk( a problémd, které brani
. , v s . ° . vy v . s ;v . 19
efektivnimu uplatiiovani mechanismui nejlepsi praxe ve verejné spraveé (public governance)™:

e nedostatky v nastaveni, fungovani a u¢innosti pribézné a nasledné fidici kontroly,

e nedostatky v systému zaddavani verejnych zakdzek a uzavirani smluv (synergie s opatfenimi v bodé 3) —
verejné zakazky),

e nedostatky ve vytvareni systému identifikace, analyzy a fizeni rizik a zvladani disledk( negativnich jev(,

e nedostatky v ochrané a hospodareni s majetkem, jeho inventarizaci a evidenci (synergie s bodem 2) —
dispozice verejnym majetkem),

e nedostatky pri vymezeni kritérii hospodarnosti, efektivnosti a tUcelnosti pfi hospodareni s financnimi
prostredky a majetkem (synergie s bodem 2) — dispozice vefejnym majetkem),

e nedostatky ve vykonu zfizovatelskych funkci organ(i verejné spravy,

e nedostatky pfi dodrZovani obecné zdvaznych pravnich predpist a internich aktl fizeni a jejich aktualizace.

V ramci projektovani fidicich a kontrolnich systémd pro zajistovani finanéniho fizeni, managementu a nakladani s
vefejnymi prostredky je tfeba dbat na to, aby byly zohlednény mezinarodné uznavané standardy INTOSAI pro
vnitni fizeni a kontrolu ve vefejném sektoru (COSO), a pfi projektovani role interniho auditu Ramec profesni praxe
interniho auditu, pfipadné jiné v Evropé uznavané rfady mezinarodné uzndvanych auditnich standard(l a etickych
norem.

Postup implementace vySe popsanych opatfeni by ve stfednédobém horizontu mél navazat na analyzy MF o
nedostatcich soucasného systému financni kontroly a specifikovat kroky, které je treba provést k zavedeni
financniho fizeni a interniho auditu v souladu s nejlepsi praxi s principy 3E. V této fazi je vyznamné, aby doslo ke
koordinaci a propojeni navrhovanych krokd s dalS$imi strategiemi a koncepcemi pripravovanymi v ramci jinych
instituci verejné spravy (zejména pak k tém, které maji vztah k dalSim opatfenim navrhovanym v ramci tohoto
projektu).20 Vystupy této faze by nasledné mély byt vyuZity pfi pfipravé dalsich krokd a opatfeni — zejména nového
zakona o finan¢nim fizeni a internim auditu a postupu jeho implementace (véetné skoleni zaméstnancq, ktefi jej
budou provadét).

2.

U opatieni, kterd se vztahuji k dispozici s vefejnym majetkem, se predpoklada, Zze prvnim krokem by méla byt
identifikace prostoru (portalu na webu), kde se bude toto zverejiiovani uskutecfiovat. Povinnost zverejriovat
nakladani s vefejnym majetkem by méla byt zakotvena v legislativé a mél by byt také uréen povinny rozsah
informaci. Vzhledem k tomu, Ze jde o sloZity projekt, je pravdépodobné, Ze ho bude tfeba realizovat per partes —
tzn. nejprve ve formé nékolika pilotnich projektl. Nasledné by se mélo do tohoto projektu postupné zapojovat vice
verejnych instituci. V pribéhu tohoto procesu by mély byt pribézné vyhodnocovany jeho efekty. Nasledné by mély
byt vyhodnoceny moznosti dalSiho postupu smérem ke sjednocovani pravni Upravy nebo zjednoduseni procesu
dispozice jako takové (viz popis problému).

8 Vécny zdmér tohoto zdkona jiz prochazel koncem roku 2010 vnitfnim pfipominkovym Fizenim na MF, nicméné v kratkodobém
horizontu se pocita pouze s novelou zakona o finanéni kontrole (G¢innost pravdépodobné v pribéhu roku 2012).

Y Jedna se o vycCet problém( nejrelevantnéjsich pro mezinarodni konkurenceschopnost.

20 Prodej a pronajmy verejného majetku a verejné zakazky.
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Bezplatné zverejnéni exekucniho rejstriku (Centralni evidence exekuci) a rejstfiku zastav bude obnaset v prvnim
kroku dohodu se subjekty, které tyto rejstiiky v soucasné dobé provozuji — tedy s Exekutorskou komorou a
s Notarskou komorou CR. Vzhledem k tomu, Ze provoz téchto rejstiikil je v souc¢asné dobé financovan poplatky za
jejich vyuZiti, musi byt soucasti otevieni téchto rejstfikll v bezplatné podobé néjaky typ bud ,Service Level
Agreement”, nebo prevzeti rejstiiki do spravy nékteré verejné instituce. Oba typy zpfistupnéni rejstiik( budou
obnaset naklady ve vysi nékolika miliona K¢.

V ptipadé reformy verejnych zakazek bude prvnim krokem projektu novelizace zdkona o verejnych zakazkach,
ktera by méla resit nékteré z problematickych oblasti stavajiciho fungovani verejnych zakazek. V navaznosti na
provedené analyzy by mélo v dalSim kroku dojit kimplementaci opatfeni — zejména k centralizaci prodejl a
prondjml a drazeb na jednom portélu, k elektronizaci verejnych zakazek (pfipravovany NIPEZ) a k nastaveni
efektivnich mechanism0 kontroly ve vefejné spravé (k naplnéni tohoto kroku bude nutné novelizovat stavajici
pravni Upravu finan¢ni kontroly a do organizacni struktury verejnych instituci zaclenit organy interni kontroly —
napft. interni audit apod.).

Prestoze reforma financni kontroly a governance verejnych instituci jsou dlouhodobé projekty, tato projektova
karta zahrnuje i nékolik relativné rychle realizovatelnych (quick win) opatfeni. Jedna se zejména o opatfeni
v oblasti zvefejiovani informaci (napf. verejné rozpocty zverejiiované uZivatelsky pfiznivym zplsobem, platforma
umoznujici kreativni prace s daty o nakladani s vefejnym majetkem apod.).

Vystupy projektu

Vystupem projektu by mél byt prehledny a efektivni systém nakladani s vefejnym majetkem — at uZ p¥i jeho
nakupu, prodeji nebo prondjmu —a moderni systém financniho fizeni a interniho auditu.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

la Pilotni projekt zverejriovani 2011 2012 MF Zverejriovani informaci o
informaci o verejnych pfijmech a vefejnych pfijmech a vydajich
vydajich ve zpracovatelném formatu ve zpracovatelném formatu —

pilotni projekt

1b Vytvoreni platformy zverejiovani 2012 2015 MF Vytvoreni platformy
informaci o verejnych pfijmech a zverejiovani informaci o
vydajich ve zpracovatelném formatu vefejnych pfijmech a vydajich
a provazani se systémem Statni ve zpracovatelném formatu
pokladna

1c Analyza procesl v oblasti udileni 2011 2012 MEF, NKU Provedeni analyzy a nastaveni
grantl a dotaci a doporuceni zmén KPI

(napft. transparence, hodnotici
kritéria atp.) a KPI
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1d Analyza stéavajiciho systému 2011 2012 MF Provedeni analyzy a nastaveni
finanéni kontroly a jejich vysledkd, KPI
Uprava systému KPI (a koordinace
s dal$imi politikami)
1le Potencialni novy zdkon o 2013 2015 MF Zlepseni pravni Upravy
finanénim fizeni a internim auditu finanéniho Fizeni
1f Vzdélavani a vycvik zaméstnancl 2011 2015 MF, MV Zvyseni produktivity a kvality
¢innych v ramci finanéniho fizeni a finanéni kontroly
v internim auditu
1g Restrukturalizace kontrolnich 2012 2015 MF Restrukturalizace finan¢ni
mechanismd ve smyslu 3E, kontrolni kontroly
mechanismy soustfedit na ex ante
(moderni controlling)
2011 2012 MF,*! Vyhodnoceni nastrojl

MV, zverejiiovani prodeje a

MPO, prondjmu vefejného majetku

MMR, a sestaveni soustavy KPI
2a Analyza nastrojd zverejriovani NKU,
dispozic vefejnym majetkem MZem v

soucinno

stis

dalsimi

resorty
2b Vytvoreni svodné stranky pro 2012 2015 MMR,* Centralizace zvefejiiovani
prodej vefejného majetku a MF, MV prodeje a pronajmu verejného
postupna povinnost vefejnych majetku
instituci na ni zvefejiiovat, napojeni
platformy na systém Statni pokladny
2c Provéreni redlného prostoru 2012 2013 MF, MV, Vyhodnoceni predpokladd pro
v platné pravni Upravé pro legislativni MPO, sjednoceni pravni Upravy
zakotveni jednotného postupu pfi MZem
dispozicich vefejnym majetkem a a dalsi
moznosti zjednoduseni celého dotcené
procesu. resorty

! Ministerstvo financi bude jako hlavni gestor ukolu primarné zodpovédné jak za ¢ast analyzy tykajici se statu, jeho organizaci a
pravnickych osob, tak i za ¢ast tykajici se Uzemné samospravnych celkl (MF jako gestor zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpoctd, v platném znéni).

22 Bude-li se jednat o praci s Centralni adresou.
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2014 2016 MF, MV, Pfipadné pfijeti vhodnych
2d P¥ipadné pijeti vhodnych MPO, legislativnich opatreni k
S Y , MZem sjednoceni pravni Upravy
legislativnich opatfeni k sjednoceni v
pravni Upravy zakotvujici jednotny L.
o " . soucinno
postup pfi prodeji a pronajmu otis
verejného majetku. v
dalsimi
resorty
2e Nova Uprava oznamovani 2012 2012 MMR, Systematictéjsi pFistup
verejnych drazeb MF, k vefejnym drazbam ze strany
MPSV verejnych instituci
2f Pilotni projekt — zptistupnéni OR, 2011 2012 MSp, Moznost volné prace s daty
ER a rejstfiku zastav pro volné MPO z téchto rejstfikim a vznik
stahovani dat (xml) sekundarniho podnikani a
vyzkumu
3a Centralni rozhrani pro prodej 2014 2016 MMR Spusténi elektronického
verejného majetku, elektronizace systému pro prodej a
(propojeni s NIPEZ) pronajem verejného majetku
3b Novela zakona o verejnych 2011 2012 MMR Novela ZVZ s cilem snizit horni
zakazkach hranici pro zakdzky malého
rozsahu a zvysit hospodarskou
soutéz o VZ
3c Zavedeni systému NIPEZ 2011 2013 MMR Elektronizace vefejnych
zakazek
3d Monitorovaci systém — detekce 2011 2013 MMR Systematickd kontrola VZ
korupce ve verejnych zakazkach
3e Pripadné dalsi upravy zakona o 2013 2020 MMR Zlepseni pravni Upravy VZ

vefejnych zakdzkach
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Zjednoduseni pristupu ke sluzbam verejné spravy

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zjednoduseni pristupu ke sluzbam verejné spravy

Gestor

MV Spolugestor DalSi resorty

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Tento souhrnny projekt je zaméren na identifikaci opatreni, kterd v maximaini mire
usnadni verejnosti pfistup ke sluzbdm verejné sprévy a k informacim poskytovanym
vefejnou spravou. Tento projekt pokryva tematicky opatfeni z oblasti otevieného
vladnuti, oblast verejnych instituci jako informacni platformy pro podnikatele a
verejnost a dale opatfeni zamérena na zjednoduseni aktivniho pfistupu ke sluzbam
vefejné spravy (napf. z jednoho mista, bez uréeni mistni pfislusnosti, zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup atp.)l.
Soucasti tohoto projektu jsou nasledujici opatrent:
e Dokonceni zakladnich registrl a nasledné propojeni s dalSimi rejstiiky
(vCetné rozhrani pro verejnost)
e Pravidla pro zvefejiovani dat a informaci
e Jedno inkasni misto
e Dalsi rozvoj kontaktnich mist verejné spravy a zruseni nékterych typu
mistni pFislusnosti ve verejné spravé
e Digitalizace nékterych fizeni
e Stanoveni chybéjicich standardd pro praci s elektronickymi dokumenty,
zejména s ohledem na tzv. digitdIni kontinuitu
e Dalsi podporu elektronické komunikace (napf. Informacniho systému
datovych schranek)
Zajisténi elektronické identifikace osob vici témto systémim (eDoklady)

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Poskytovani informaci je jednou ze zdkladnich sluzeb verejné spravy. Obcan nebo
podnikatel, ktery disponuje dostatkem dat a Udaji, mizZe |épe realizovat spravna
rozhodnuti a pfispivat tak svou cinnosti k mezindrodni konkurenceschopnosti. V
souCasné dobé organy verejné spravy provozuji velké mnoistvi nejriznéjsich
registrli, které spolu oviem nejsou plné provazany, a obc¢an ¢i podnikatel tak ¢asto
musi verejné spravé dokladat udaje, které verejnd sprava jiz ma, popfipadé ma
problém hledat informace, které nejsou v rdmci vefejné sprdvy shromdzdény na
jednom misté.

Vybudoviéni zadkladnich registrd a jejich postupné propojeni na dalsi rejstfiky a
informacni zdroje verejné spravy bude prvnim krokem ke sniZovani
administrativnich naklad( pro vefejnost i verejné instituce a obecné k postupnému
zavadéni digitalizace agend ve verejné spravé, i napf. u soudd. V souvislosti s
Digitalni Agendou pro Evropu, jednou z vlajkovych iniciativ EU2020, pak pfedstavuje
velkou vyzvu rovnéz vzajemné propojeni registr(i s dalSimi obdobnymi systémy v
Evropé.

Komplikovanou strukturu verejné spravy lze nejlépe popsat jako mnohocetné
provazany systém obrovského mnoZstvi Uradu, které obhospodaruji data souvisejici
s vykonem jejich Cinnosti. Podle kvalifikovaného odhadu pfiblizné 30 000 Gfadu

! Vazba na rozvoj KIVS, Czech POINT, datové schranky, elektronické doklady (eOP, socidlni karta aj.), JVM —JIS PRSV a ZIPS aj.
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Instituce
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spravuje cca 1000 agend. Informacéni systémy verejné spravy nepouzivaji jednotnou
datovou zakladnu a jsou na sobé nezavislé, v disledku ¢ehoZ se zmény v datech v
jedné databazi nepromitnou do dalSich informacnich systémd a ob¢ané jsou nuceni
oznamovat r(zné zmény na velkém mnoizstvi Gradl. Provazanost maji resit tzv.
zakladni registry.

Na zakladé soucasnych poZzadavkid praxe se predpoklada vytvoreni ¢tyr zakladnich
registr(, jejichZ referenéni Udaje budou vyuZivany jako jedineéné a nejdlleZitéjsi
datové zdroje pro organy verejné moci. V praxi jiz tedy nebudou organy verejné
moci zjiStovat hodnoty referenénich Udaji pro své potfeby z rlznych zdrojd, ale
pouze z téchto zakladnich registra.

Tento novy pristup zajisti kvalitni Uudaje efektivné vyuZivané pro vykon verejné
spravy a zaroven zbavi adresaty verejné spravy, obcany ¢i podnikatele, povinnosti
Udaje opakované dokladat. Udaj bude sdélen pouze jednou a nasledné bude
promitnut do zakladniho registru a jeho prostfednictvim do dalSich informacnich
systém verejné spravy, resp. tzv. agendovych informacnich systém. Jednd se o jiz
bézici projekt, jsou vysoutéZeni dodavatelé, existuje jasna agenda. Jedind oblast,
kterou lIze povaZovat za ne zcela dotfesenou, je koncepce provozu dil¢ich registrli z
dlouhodobého hlediska.

Jednou z nabizejicich se variant je postupny presun napf. do datového centra Statni
tiskarny cenin, kterd jiz zapocala budovat datové centrum, se kterym je pocitano
jako s centrdlnim bodem pro umisténi zakladnich systém0 statni spravy (zaroven
pilotni projekt sdilenych sluzeb) — v prvni fadé systémd podléhajicich gesci
Ministerstva financi (Statni pokladna, Jedno inkasni misto).

V oblasti poskytovani informaci, ktera je jednou z vyznamnych cCinnosti vefejné
spravy, se vyskytuji problémy, které Ize rozdélit v zasadé na dva typy:

o informace nejsou zverejiiovany ve formé pfiznivé pro uZivatele z rad
soukromych subjekt;
o nékteré informace a data se nezverejriuji viilbec (popfipadé si je musi obéan

vyzdadat dle zakona o poskytovani informaci).

Prvni zminény problém se projevuje napfiklad na nékterych informacénich webovych
portdlech verejné spravy, které tvofi patef sdélovani informaci vefejnymi
institucemi. Nutnd je analyza potieb uZivateld a prizplsobeni webu témto
potrebam. Klicem k efektivnimu sdélovani informaci verejnosti je v tomto pfipadé
vize a koncepce, ktera musi byt orientovana na potreby klienta -uZivatele webu - a
jeho potieby. Tento bod pochopitelné Uzce souvisi s analyzou agend a sluzeb
verejné spravy.

Druhym problémem jsou informace, které maji verejné instituce k dispozici a které
by pro vefejnost mohly byt zajimavé a uzitecné, nicméné vefejné instituce je nikdy
nezverejnily. To se tykad napfiklad rady statistik, vyzkum( a analyz, které si verejné
instituce nechaly zpracovat, které se ovsem nikdy nedostaly dale neZ k pfislusnému
urednikovi, ktery si je objednal.

Oba vyse uvedené problémy blokuji dalsi uZiti téchto informaci a pro verejné
rozpolty jsou relativné nakladné, nebot ve svém dUsledku vedou napf. k
objednavani téZe analyzy ze strany vice vefejnych instituci, a rovnéz k nakladim
obétované pfileZitosti, kdy zvefejiiovani dat vede k jejich dalsimu, obvykle
produktivnimu, vyuZiti ze strany védy a vyzkumu, podnikatelského sektoru aj.
Verejné instituce se také pripravuji o moznost vyuZzit vefejnost v roli , hlidaciho psa“
(neboli kontrolniho organu) nad cinnosti jednotlivych instituci. Koncepéni systém
zvefejiiovani (a ukladani s mozZnosti zpétné dohledat) tedy mlze vést ke znaénym
Uspordm ve verejnych rozpoctech a prispét k zefektivnéni komunikace mezi
verejnymi institucemi a soukromymi subjekty.

Jak ukazuje studie Evropské komise MEPSIR z roku 2006, ma zvefejhovani dat
shromazdovanych a produkovanych vefejnou spravou vyznamné pozitivni
ekonomické efekty v podobé vytvareni prostoru pro vznik sekundarniho priamyslu
(napf. spolecnosti, které kombinuji informace z verejnych rejstrikd a poskytuji je ve
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strukturované podobé klientiim, poradenské spolecnosti) i aplikovaného vyzkumu
(zejména v oblasti ekonomie a spolecenskych véd). Zatimco nékteré staty moznosti,
které nabizi Open Government a Open Data, hojné vyuzivaji (Velka Britanie,
Slovinsko, Nizozemi, Svédsko, Finsko), CR se doposud k této vIné pfili§ nepribliZila.
Tato situace by se méla zlepsit v ramci transpozice Smérnice k PSI (Public Sector
Information Re-Use) do ceského prava (pfipravuje Ministerstvo vnitra), nékteré
kroky je vSak moZné realizovat jesté drfive. Vhodnym, ndkladové efektivnim a
uc¢innym opatfenim by bylo zpfistupnéni obchodniho rejstfiku pro stahovani ve
formatu xml (s naslednym pozvolnym zpfistupfiovanim Sbirky listin), podobnym
zplUsobem by pak mély byt postupné pro dalsi uZiti uvolfiovany i informace z dalSich
registrd a rovnéz z webovych stranek ministerstev a dal3ich vefejnych instituci.”
DuleZitou soucasti opatfeni v ramci tohoto projektu jsou systémy jednotného
pristupu ke sluzbam verejné spravy. At uZ jde o systém Jednoho inkasniho mista
(JIM), které by mélo umoznit hradit dané i povinné pojistné do verejnych rozpoctl u
jednoho afadu, nebo o dalsi rozvoj kontaktnich mist Czech POINT, kterd zajistuji
moZnosti pfistupu ke sluzbam verejné spravy na jednom misté (tj. vyfizovani vice
¢innosti na jednom misté, nejlépe bez nutnosti povinné mistni pfislusnosti). Stavajici
stav ,obihani urad( a shanéni razitek” je nakladny pro verejnost obecné a pro
podnikatele zvlasté.

Je nezbytné pokraCovat v rozvoji garantované elektronické vymény dat, kterou
reprezentuje Informacni systém datovych schranek. Je nutné nalézt udrzitelny
model financovdni tohoto systému a zajistit jeho dalSi vyuZiti v jednotlivych
specialnich agendéch, at jsou to programy eHealth (ZIPS), elektronicka fakturace,
zadavani verfejnych zakdazek atd.

S ohledem na rozvoj elektronické komunikace je nutné stanovit zakladni podminky
pro zplsob predavani udajli mezi systémy verejné spravy a jejimi klienty. Ten musi
byt natolik univerzalni, aby byl vyuZitelny jak pfi pfimém kontaktu (napfiklad
prostiednictvim systému datovych schranek), tak i na asistovanych mistech Czech
POINT. Jako nejvhodnéjsi se jevi systém elektronickych formulafl, ktery v sobé
spojuje jak prehlednou prezentaci dat, podobnou stavajicim tiskopistim, tak i
moznost pfenosu strukturovanych dat.

S tim Uzce souvisi i problematika dlouhodobé platnosti elektronickych dokumentt a
jejich ovérovani. Je nezbytné stanovit pfislusné standardy a poskytnout verejné
spravé podporu téchto procesu.

S rozvojem moznosti elektronické komunikace se statem a elektronického vedeni
Udaji o obcanech v systémech vefejné spravy Uzce souvisi i problematika
elektronické identity, respektive prokazovani identity vici informacnim systémam.
V realizaci jsou projekty tzv. eObcanky a univerzalni karty pojiSténce, kterd by méla
pokryvat oblast socidlniho i zdravotniho pojisténi a poskytovat dalsi rozsirené
identifika¢ni funkce.

Prikladem agendy, ktera by mohla byt v navaznosti na vyse uvedené kroky nasledné
digitalizovana (coz by k ni umoznilo opravnénym osobam dalkovy pfistup) jsou napf.
agendy v ramci stavebniho zakona, ktera patfi k nejsloZitéjSim v ramci verejné
spravy (v soucasné dobé pripravuje MMR pilotni analyzu moZnosti digitalizace).

Priklad ze
zahranici

Zakladni registry: V Dansku se diky fungujicimu systému zdakladnich registrd napft.
nemusi konat scitani obyvatel a ob¢ané maji on-line pfistup k informacim, které jsou
o nich v registrech vedeny. Propojeni registrd pfinasi i zcela méfitelné Uspory napft.
pfi stéhovani, kdy neni nutné hlasit zménu adresy na jednotlivé instituce.

Systematické a efektivni zverejiovani dat a informaci provadi napfiklad viady Velké
Britanie (viz http://data.uk.gov), Slovinska, skandindvskych statd, Nizozemi,
Singapuru nebo Nového Zélandu. Efektivni systémy zverejfiovani uZzivatelsky

? Napfr. strategie, koncepce a jiné studie zpracované pro verejné instituce by mély byt postupné zvefejiiovany jako

strukturovana data tak, aby bylo mozné s nimi dale pracovat (strojové) apod.
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fond.

v severskych zemich.

pfiznivych informaci a dat vSak ma i OSN, Svétovad banka a Mezindrodni ménovy
Zjednoduseny pfistup ke sluzbam verejné sprdvy lze najit ve Spojenych statech nebo

Systémy obdobné Informacnimu systému datovych schranek provozuje Dansko,
Rakousko a nové i Némecko (zde rovnéz provozovano postovnim operatorem).

Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

Jednoduchy a integrovany pfistup ke sluzbam zakladnich
registr a dalsich rejstfikd uvnitr verejné spravy

Propojeni zakladnich
registrll a vytvoreni
systému pfistupu

k datdm v nich

Snizeni nakladl na
sdileni dat a zvyseni
produktivity verejné
spravy

Zlepseni pFistupu pro vefejnost do propojenych registrd,
popfipadé dalSich vhodnych funkcionalit

ZvySovani
informovanosti
verejnosti a vyuziti
dat

Pocty uzivatel(,
snizeni
administrativnich
naklad( verejnosti,
spokojenost
uzivatelQ

Zverejnéni dat a informaci ve zpracovatelnych formatech

Objem zvefejnénych
dat a mira jejich
vyuziti

Zvysené mnozstvi
zvefejnénych dat
Nardst
sekundarniho
pramyslu

Vytvoreni standard( a zakladnich podminek pro predavani
Gdaju mezi systémy verejné spravy a jejich klienty

VyuZzivani standard( a
objem predanych
informaci

Narlst plynulé
vymény informaci

Jedno inkasni misto — zjednodusSeni plateb statu

Vybér dani a poplatkd
na jednom misté,
naklady pro
verejnost,
prehlednost systému

Dané a poplatky je
mozné hradit v
ramci jednoho
uradu

Snizeni naklad
verejnosti,
zpfehlednéni
systému
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Digitalizace vybranych agend/sluzeb a jejich propojeni

s provazanymi registry (napt. MMR — stavebni zakon) —
zjednoduseni pfistupu verejnosti k informacim o pribéhu
agend, vétsi transparentnost

Digitalizace téch
vybranych agend, u
nichz se ukaze jako
vhodna

Naklady ucastnikd
agend

Produktivita a
souméritelnost
¢innosti ve verejné
spravé

Vhodné agendy
jsou digitalizovany
Snizeni nakladu
ucastnikd agend,
vyssi produktivita a
souméfitelnost
¢innosti ve verejné
spravé

Vyhodnocovani produktivity a jeji zlepSovani u jednotlivych
systém (zavedenych vyse) — KPI (key performance
indicators)

Vystupy hodnoceni a
jejich zohlednéni

v dalsim rozvoji
nastroju

PInéni nastavenych
KPI v Case,
zlepSovani sluzeb

Uspory nakladd ve vefejné spravé formou sdilenych center
(pokud se to ukaze jako vhodné)

Vznik sdilenych
center a Uspory
dosazené jejich
vyuZzitim, spokojenost
s Cinnosti center

Uspory, zvyseni
produktivity ve
verejné spravé

Posileni informovanosti o sluzbach verejné spravy a jejich
fungovani

Pocet definovanych
sluzeb / pocet vSech
sluzeb

Vsechny sluzby jsou
definovany

Dynamickeé fizeni kvality sluzeb a naklad( sluzeb

Sestaveni seznamu
KPI a jejich
monitoring (napf.
naklady sluzby,
vynosy sluzby, pocet
provedeni sluzby
jednotlivymi
poskytovateli,
pramérna doba
sluzby, minimalni a
maximalni doba
sluzby, spokojenost
zakaznikl sluzby)

PInéni cill
stanovenych pro
jednotlivé KPI,
zvySovani
produktivity

(#8)
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Hlavni dotcené skupiny

Utednici vefejné spravy a dalsich vefejnych instituci — odstranéni listinné podoby

Verejna sprava y . . ) o . ] L
! P fady dokumentd, zjednoduseni dalkového pristupu k informacim ve verejné spravé.

Snizeni administrativnich nakladd spojenych s pfistupem ke sluzbam poskytovanym

Verejnost Y . , “ T, s . oty
vefejnou spravou, moznost efektivnéjSiho wvyuZiti informaci, wvyuziti verejné
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Instituce

Zjednoduseni pristupu ke sluzbam verejné spravy

dostupnych dat.

Akademicka a Kreativni formy vyuziti vefejnych dat a vyzkum na nich zalozeny.
neziskova sféra

Naklady v fadu jednotek miliard K& uspory na transakcénich a administrativnich
Finanéni dopady® nakladd verejnych instituci i obc¢anll v fadech desitek miliard K¢ v dlouhodobém
horizontu.

Popis realizace projektu

Projekt zakladnich registrd je na Ministerstvu vnitra (MV) jiz v procesu pfipravy, nicméné k jeho dokonceni bude
potifeba jesté realizace nasledujicich krok(: Nejprve je nutné zajistit zprovoznéni soustavy zakladnich registr(,
predevsim Registru obyvatel (ROB), Registru osob (ROS), Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)
a Registru prav a povinnosti (RPP), ktery je tfeba nové vytvofit. Spolu s tim bude nutné zejména zprovoznéni
informacniho systému zakladnich registr(i (ISZR) a prevodniku (ORG).

Nedilnou soucasti vytvoreni systému zékladnich registrl je rovnéz vytvoreni funkéni Spravy zakladnich registrd.
Propojeni zakladnich registri predpoklada financovani z Integrovaného operacniho programu. Spolu s realizaci
tohoto opatfeni bude nutno realizovat pfipravu katalogu agend a sluzeb verejné spravy (viz projektova karta
Efektivni verejna sprava).

Priprava projektu Verejna sprava jako informacni a datova platforma bude v zasadé vyZzadovat dva kroky. Prvnim je
analyza jednotlivych zplsob(, jakymi v souasné dobé verejné instituce informace zpfistupriuji (weby, formaty dat
apod.) a zpUsobd, jak by se s témito informacemi dalo pracovat Iépe. Inspiraci by v tomto ohledu mohly byt nejen
Open Government a Open Data projekty vlad a mezindrodnich organizaci, ale i eDemocracy iniciativy neziskového
sektoru, které se rliznym typem zverejnovani dat o ¢innosti verejnych instituci zabyvaji. Ve druhé fazi projektu se
predpoklada postupna implementace doporuceni obsazenych v analyze. Zakladem pro analytické kroky by mohla
byt pfiprava MV na implementaci Smérnice k PSI (Public Sector Information Re-Use) do ceského prava (a podklady
k této smérnici z ostatnich ¢lenskych statd EU). Vhodnym pilotnim projektem v oblasti Open Data by pak mohlo byt
i otevieni exekucniho rejsttiku, rejstfiku zastav a obchodniho rejstfiku pro volné stahovani dat formou xml nebo
jinym vhodnym zpUsobem (viz projektovy zdamér Lepsi vymahatelnost prava).

Projekt jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctl (JIM) by mél ve spolupréaci Ministerstva financi,
Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva zdravotnictvi vznikat po etapach. Nejprve by mélo dojit k
sjednoceni spravy dani, pojistného na socidlni zabezpedeni a pojistného na zdravotni pojisténi na financnich
uradech. Ve druhé fazi by pak mélo JIM zahrnovat jesté vykon spravy spotiebnich a energetickych dani, vykon tzv.
délené spravy délené spravy a inkasni rovinu spravy cel.

V navaznosti na postup prace na propojovani zakladnich registrd a dalSich rejstfikd dat a informaci ve verejné
spravé pak bude nasledné zanalyzovan a pfipraven postup digitalizace nékterych agend/sluzeb vefejné spravy a
vytvoreni jednotného pfistupu k nim® (véetné zrudeni & omezeni mistni pfislusnosti).

Vystupy projektu

Cilenym vystupem projektového zaméru je vytvoreni efektivnich prostfedk(l, jimiz bude vefejnd sprdva
komunikovat s verejnosti a poskytovat ji své sluzby. Bude vytvoreno jednotné inkasni misto, zajistén jednotny
pristup ke sluzbam verejnych instituci a k informacim ve verejnych rejstricich, vytvoreny efektivni komunikacni a
datové platformy, jejichz prostrednictvim budou verejné instituce komunikovat s verejnosti. To zahrnuje jak dalsi
rozvoj existujicich komunikacnich kanali (asistované misto Czech POINT nebo pfimy pfistup pres Informacni
systém datovych schranek), tak i stanoveni pravidel pro elektronickou vyménu dat — elektronické formulare nebo
stanoveni standard(l pro dlouhodobé uchovavani elektronickych dokument( (zajisténi digitalni kontinuity).

* Velmi hruby odhad — detailnéji musi byt v rdmci implementace rozpracovano pro jednotlivé projekty.

4 . ., . . vr o . o . e . v . . e . o . . v .
Pilotni projekt analyzy ptinos( a naklad( digitalizace napf. projekt digitalizace procest podle stavebniho zdkona pfipravovany

na MMR.
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Zjednoduseni pristupu ke sluzbam verejné spravy

(#8)

DuleZitou soucasti je i otdzka elektronického prokazovani identity zastoupena projekty eObcanky a karty

pojisténce.

Harmonogram projektu

nliisuj

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Spusténi zakladnich registr - 2011 1.7. MV Zprovoznéni zdkladnich

odstranéni nutnosti prokazovat 2012 registrd tak,ljak jsouv

Udaje dohledatelné v zakladnich vymezeny zakonem .

registrech 111/2009 Sb.

PFipojeni agendovych 2011 2012 MV Prvotni zapis udajt do

informacnich systému editort do zélfladnic’h registr&

systému zékladnich registrd editorskymi IS.

PFipojeni vybranych 2012 2012 MV Sprévci agendovych IS pfipoji

uzivatelskych agendovych nejvyznamnéjsi uZivatelské

informagnich systéma do systémy referencnich udaja ze

systému zakladnich registrd zakladnich registr(i. Jedna se o
nejrozsahlejsi a
nejvyuzivané;si evidence,
které z hlediska zakladnich
registrl vykazuji vysokou miru
validace pro ovéreni obsahové
spravnosti a technického
zabezpeceni.

PFipojeni ostatnich agendovych 2012 2012 MV Sprévce IS zékladnich registrd

informagnich systémd zpfistupni sluzby systému
zakladnich registr dalSim
opravnénym agendovym IS do
31.5.2012. Tato etapa je
ukonéena spusténim ostrého
provozu systému zakladnich
registri k 1. 7. 2012.

VytvoFeni rozhrani pro vyuzivani 2012 2013 MV, Spusténi rozhrani pro

registril veFejnosti a podnikateli resorty vyuzivani registr(i vefejnosti.

Navazani dalgich vefejnych 2013 2015 MV, Propojeni dalsich rejstfik( a

rejstiikd resorty zjednoduseni pFistupu

k verejné sprave.






3 Zjednoduseni pristupu ke sluzbam verejné spravy

stituce

Jedno inkasni misto 2008 2014 MF, Pokragovani praci na spusténi
MPSV, pIné funkéniho systému.
Mzdr
Zrugeni plateb za nahled do 2012 2012 MPO Bezplatné zpristupnéni
exekuéniho rejstfiku a rejstfiku informaci o exekucich a
zéstav zastavach pro vefejnost —
zejména podnikatele.
Analyza systému zverejiiovani 2011 2011 MV, MPO || Provedeni analyzy a vydani
v .5
informaci vefejnou spravou doporuceni.
(weby, sluzby atp.) a doporuceni
ke zlepseni
Zvefejnéni dat a informaci ve 2011 2013 MV, Data a informace zvefejnény
zpracovatelnych formatech MPO, ve zpracovatelnych formatech
rezorty a vyuzivana podnikatelskou i
akademickou verejnosti.
Analyza moznosti digitalizace 2013 2013 Gestofi PFiprava na digitalizaci a
nékterych agend/sluzeb vefejné agendy Ci propojovani agend/sluzeb na
spravy sluzby, verejné rejstriky.
MV
Digitalizace agend, u nich? 2014 2020 Gestofi, Digitalizace agend/sluzeb a
analyza ukézala, Ze je to vhodné MV jejich napojeni na zakladni
registry a dalsi vefejné
rejstriky.
Jednotné pFistupové misto ke 2015 2020 Gestofri, Nastaveni sluzeb verejné
MV spravy tak, aby bylo mozné

sluzbam verejné spravy a
omezeni/zruseni mistni
pfislusnosti (Czech POINT, Czech
POINT at home), zjednoduseni
komunikace

k nim pristupovat

z jednotného pfistupového
bodu pokud mozno bez
rozliSeni mistni pfislusnosti,
zjednoduseni komunikace

s vefejnou spravou (napf.
datové schranky apod.).

> Otekavané naklady v radu stovek tisic Kc.

8






Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Gestor

MV, MPO Spolugestor UV, MSp, resorty

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt obsahuje opatfeni k systematickému zkvalitnovani pravnich predpisl i
koncepénich dokumentd v CR a k vy3$i dostupnosti a srozumitelnosti pravnich
predpisli. Soudasti projektu jsou opatfeni na zlepSeni RIA/CIA (vCetné zlep3eni
dostupnosti dat pro jejich zpracovani) a opatfeni zamérené na posilovani Ucasti
verejnosti na legislativnim procesu (napf. i formou transparentniho lobbyingu).

Popis stavajici
situace, divody
reSeni

Ceské pravo v poslednich dvaceti letech svého vyvoje zaznamenalo velmi bouflivy
rozvoj dany transformaci z centralné planované ekonomiky a komunistického
rezZimu do soucasného demokratického zfizeni s trini ekonomikou. V pribéhu
transformacniho procesu samoziejmé dochazelo k ¢astym novelizacim a zménam
nékterych zakladnich pravnich predpist, coz mélo obecné nepfilis pozitivni dopady
na kvalitu ¢eského pravniho fadu a na pravni jistotu ob¢and. Na druhou stranu
existuje rovnéz skupina pravnich predpist, kterd naopak v pribéhu transformace
zménami neprosla a v soucasné dobé jiZz plsobi anachronicky. Tato pravni Uprava v
nékterych pfipadech svou strukturou a podobou jednotlivych ustanoveni
nereflektuje vyznamné technologické, ekonomické a spolecenské zmény, k nimz v
poslednich desetiletich doslo.

Kritika na celou fadu zakon( a jinych pravnich predpist byva malokdy doplnéna
ucelenou a predevsim empiricky podloZzenou analyzou toho, do jaké miry kritizovany
predpis doopravdy v praxi zplsobuje problémy.

Samostatnym problémem vedle transformace pravniho fadu je nardst objemu
platného prava. Podet pravnich norem se od roku 1990 zvysil ¢tyfikrat. Vzrostla jeho
sloZitost a také mnozstvi vzajemnych vazeb mezi pravnimi piedpisy Ceské republiky.
Zaroven se pravo Ceské republiky prolind s pravem Evropské unie. Pravni fad je tak
nyni mnohem rozsdhlejsi a komplikovanéjsi. Pro adresdta prdva (obcana,
podnikatele, drednika) je nyni mnohem slozZitéjsi se v pravu orientovat. Stejné tak je
za vyuziti stavajicich nastrojl obtizné pravo kvalitné tvofit.

Analyza stavajici legislativy (cestovni mapa legislativnich praci)

Je nutné vypracovat ucelenou a predevsim empiricky podloZenou analyzu, na jejimz
zakladé bude mozné sestavit cestovni mapu potiebnych zmén pravnich predpist
(evidence based policy). Ta by se méla vztahovat na delsi casovy horizont nez plan
legislativnich praci vlady, ktery (vzhledem k tomu, Ze je omezen jen na jeden rok) v
zasadé nemuze fungovat jako systematickd cestovni mapa modernizace prava. Je
tfeba vypracovat metodiku jak systematicky vyhodnocovat dopady jiz pfijaté
regulace a provést rozsahlou analyzu podoby soucasné legislativy. Dlouhodobym
cilem je pravidelné vypracovavani strednédobého planu legislativnich praci vlady.

S
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Instituce

Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Systém eSbirka

Absence zavazné elektronické verze pravnich predpist, pravné zavaznych uplnych
znéni pravnich predpisi a moderni oficidlni databdze pravnich informaci ztézuje
obc¢anlim i podnikateldim seznamovani se s platnym pravem. Adresat prava tak bud’
obtizné zjistuje platnou a Ucinnou pravni Upravu ze zdvazné listinné verze, nebo
Cerpa informace o platném pravu z komercnich pravnich informacnich systémd,
jejichz potizeni a aktualizace jsou financ¢né narocné a které navic neposkytuji pravné
zavaznou informaci o podobé platného prava. V obou pfipadech je takova Cinnost
casové, administrativné a finan¢né naro¢na. Chybéjici napojeni na pravni informacni
systémy EU komplikuje seznamovani se s pravem EU a jinych ¢lenskych zemi EU, a
limituje tak konkurenceschopnost podnikatelli CR oproti podnikateldm z jinych
¢lenskych statl EU. Tento problém ma mimo jiné fesit projekt eSbirka pfipravovany
v gesci MV. Pravni predpisy budou vyhlasovany elektronicky, vcetné
konsolidovaného (tj. uplného) znéni platného k okamziku jejich schvaleni, takze
poskytnou dobry prehled o obsahu pravniho predpisu, ktery adresdta prava
zavazuje. Soucdsti systému eSbirka bude vedle portalu pro vyhlasovani zavazného
elektronického znéni pravnich predpisti i informativni c¢ast, kde se bude moci
adresat prava seznamovat s textem predpisu ve spojeni s odlvodniujicimi a
metodickymi dokumenty a kde si bude moci pfehlednou formou zobrazit rizné
Casové verze pravniho predpisu. UZivatel systému bude mit pristup k informacim o
pfipravované a vyhlasované legislativé vcetné zasilani informaci o zménach ve
vymezenych pravnich oblastech. Napojeni na pravni informacni systémy EU umozni
sezndmit se s pravem EU a jinych Cclenskych statd EU, a zvysi tak
konkurenceschopnost podnikateld CR vagi jinym podnikateldim z €lenskych statl EU.

Systém elegislativa

Komplexnost pravniho fadu, mnoiZstvi pravnich norem a provazanost klade na
legislativni proces velké naroky. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé nejsou k
dispozici moderni a specializované nastroje pro tvorbu prava, vznika v legislativnim
procesu mnozstvi legislativné-technickych chyb a zvySuje se nepfehlednost pravni
Upravy. Zvlasté znatelné je nedostatek modernich prostfedk(i pocitovan pfi
projednavani pfipominek a pozmériovacich navrhi. Tento proces je v disledku toho
$patné prehledny, vede k chybdm navrh(l a postrada pozadovanou transparentnost.
Problémem jsou i nedostatecna ¢i neaktualni odlivodnéni textu pravniho predpisu,
kterd ztéZuji projednani navrhu pravniho predpisu a adresatim pravnich norem
nasledné i moznost pochopit obsah pravnich predpisu.

Specificky problém predstavuje i obecné nedostatecnd legisvakancni lhata, tj.
Casovy Uusek mezi vyhlasenim pravniho predpisu ve Sbirce zakon( a okamzikem, kdy
pravni pfedpis nabude G¢innosti. TéméF tretina pravnich predpis nabyva Géinnosti
dnem vyhlaseni, coZ vyznamné ztéZuje moZnost seznamit se s novou pravni
Upravou.

Z téchto dvodi MV pripravuje ve spolupraci s Uradem vlady systém elegislativa,
na jehoz zakladé bude mozné tvofit pravo formalné i obsahové kvalitnéji. Tento
systém zavede tvorbu, projednavani a schvalovani prava v modernich
elektronickych nastrojich a v Uplném znéni. Ty umozZni systematickou praci s
pravnim predpisem a vytvofi platformu pro sjednocovani pravni terminologie a pro
dlsledné provazani pravnich predpist navzajem i s pravem Evropské unie. Systém
zavede prisnéjsi pravidla tvorby oddvodnéni pravnich predpisti a omezi zkracovani
legisvakanacnich lhdt pouze na zcela nezbytné pfipady. Zaroven usnadni efektivnéjsi
provadéni RIA (CIA) a Ucast verejnosti na legislativnim procesu.






Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Hodnoceni dopadti legislativy (RIA)

Specifickym nastrojem pro zkvalitnéni pravniho fadu, tedy predevSim nové
pfijimanych predpisti, je hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact
Assessment — RIA). RIA je jednim z duleZitych nastrojd pro zvySovani kvality
regulace. Hodnoceni dopadll regulace zahrnuje soustavu analytickych metod
smérujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadi
navrhovanych ¢i existujicich pravnich predpist v oblasti hospodarské, socidlni a
environmentalni. Hodnoceny mohou byt rovnéZz dopady na rizné ekonomické a
socialni skupiny. Data a informace ziskané v ramci procesu hodnoceni dopadi
regulace slouzi jako podklad pro politické rozhodovani o pfijeti ¢i nepfijeti
navrhované pravni Upravy nebo jako podklad pro pfehodnoceni/tpravu ¢i zruseni
legislativy stavajici.

Povinnost zpracovavat RIA jako nedilnou soucast legislativniho procesu byla
zavedena 1. 11. 2007. Tykd se s nékolika vyjimkami vSech navrh( predpisd
pfipravovanych na Urovni Ustfednich organd statni spravy. Zavérecna zprava z RIA je
soucasti dlivodové zpravy.

Dosavadni pribéh procesu implementace RIA byl zhodnocen v nékolika zpravach.
Posledni Zprava o ucinnosti Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl regulace byla
zpracovana za rok 2008. Tento material vlada vzala na védomi usnesenim ze dne 16.
zari 2009 ¢. 1187. Od té doby nedoslo k Zddnym podstatnym normativnim zménam,
mimo jiné i z ddvodu rozdilnych pfistupl jednotlivych vliad v daném obdobi.
Zakladni identifikované problémy pfi provadéni RIA jsou:

e zpracovani hodnoceni dopadl regulace nepredchazi rozhodnuti o
zpracovani navrhu pravniho predpisu,

e formalni pfistup ke zpracovani variant, popisu rizik a konzultacnimu
procesu,

e mechanické pouzivani struktury RIA bez ohledu na charakter navrhu
pravniho predpisu a redlné moznosti variantniho reseni,

e absence hodnoceni dopadl regulace u materidlG koncepéni povahy a
legislativnich navrha dalSich subjektd zakonodarné iniciativy,

e hodnoceni dopadl regulace RIA postihuje v soucasné dobé pouze navrhy
novych pravnich predpist, ackoliv podstatna cast byrokratické zatéze je
obsaZena v existujicich predpisech.

Vyjma formalniho pfistupu celé fady resortl ke zpracovani RIA je pak jesté nutné
pfipomenout, Ze se povinnost zpracovavat RIA nevztahuje na poslanecké a senatni
navrhy zakonl ani na pozménovaci navrhy, které ¢asto maji zasadni efekt na znéni
zakona i na jeho dopady. Z téchto dlvodl je potfebné provést fadu krokl k
zefektivnéni aplikace RIA a pfijmout opatteni, kterd by maximalné eliminovala riziko
pfijeti nekvalitni a nepromyslené legislativy z podnétu Parlamentu CR, anii by
zaroven doslo k jakémukoliv naruseni Ustavni svrchovanosti moci zdkonodarné
(blize k tomu v popisu realizace).

Hodnoceni korupcnich rizik (CIA)

Soucasti RIA by mélo byt hodnoceni korupénich rizik (Corruption Impact Assessment
- CIA) pro vSechny nové a vybrané stavajici zakony. Hlavnim cilem CIA je boj proti
korupci a jejimu etablovani v pravnim tadu Ceské republiky. Prostiednictvim
zavedeni CIA bude mozné identifikovat, zhodnotit a porovnat korupcni rizika a
navrhnout opatfeni k jejich snizeni ¢i eliminaci v novych i stavajicich pravnich
predpisech.

Hodnoceni dopadd korupcnich rizik (CIA) se az dosud neprovadélo. Jedna se o nové
téma, které bylo poprvé formulovdno v Programovém prohlaseni vlady ze dne 4.
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Instituce

Vyssi kvalita a dostupnost regulace

srpna 2010. Jeho zavedeni je povaZovano za zasadni podminku zefektivnéni boje s
korupci.

Pfi zavadéni hodnoceni korupénich rizik (CIA) se jako optimalni jevi navadzat na
stavajici metodiku pro hodnoceni dopadi regulace (RIA). Z hlediska implementace
je vyhodné zapracovat metodiku CIA v ramci systému hodnoceni dopadd regulace
(RIA), ¢imz dojde mimo jiné k vyuZiti synergického efektu.

Expertni instituce dohledu nad odbornym provadénim RIA a CIA

Idedlné by mél byt cely proces CIA spole¢né s RIA zastfeSen nezavislou expertni
instituci. Tento organ by mél doplriovat exekutivni praci Vyboru pro kontrolu kvality
hodnoceni dopadll regulace, jehoz cinnost je vgesci MV, a cinnost dalSich
specializovanych skupin, které se v ramci verejné spravy RIA zabyvaji (napt. odbor
04110 MPO), o nestrannou a expertni kontrolu. Nezavisla, nadresortni evaluace
RIA/CIA by méla pfispét k depolitizaci celého procesu hodnoceni.

RIA a CIA k pFipravované evropské regulaci

Vzhledem k objemu regulace, kterd do CR pravidelné pfichazi z EU, je soudasti
tohoto projektu i opatfeni spocivajici v predbéZzném zpracovani RIA/CIA na
pfipravovanou EU regulaci. Cilem tohoto opatfeni je pfipravovat predbéziné
hodnoceni dopadll a nasledné je vyuzivat pfi formulovani narodnich pozic k
pfipravované evropské legislativé. V pozdéjsich fazich procesu je moiné tato
hodnoceni pfipadné rozpracovavat do ,ramcové pozice” k jiz publikovanym
navrhim Komise. Pokud se podafi propojit pfipravu na projedndvani novych
evropskych navrhl s vyhodnocovanim potencionalnich dopadil na CR, pak bude
mozné vytvéret predpoklady pro véasné stanoveni transpozicni strategie pred
schvdlenim vysledného navrhu a otevie se prostor pro aktivni ovliviiovani ndvrhu ve
fazi jeho pripravy ze strany Evropské komise.

Verejné konzultace a transparentni lobbying

S provadénim RIA souvisi i problém nedostatecnych konzultaci zmén a novych
pravnich predpist s dot¢enymi skupinami. Konzultace s regulovanymi subjekty jsou
vyznamnym ndstrojem k alespori c¢aste¢nému prekondni nékolika zdsadnich
problémi vztahu reguldtora a regulovanych subjektll (asymetricky pfistup k
informacim, moraini hazard a profesni slepota regulatora). Verejné konzultace maji
nepochybné potencial prispét ke zkvalitnéni pravnich predpisl. Realizace konzultaci
nemusi byt nakladna, nicméné vyzaduje Cas, ktery legislativni proces momentalné
pro tuto aktivitu pfili§ neposkytuje. Do doby nez bude implementovan systém
elegislativa, ktery ma potencial stat se vhodnou centralni platformou k vedeni
pfehledné evidence o probihajicich vefejnych konzultacich, je mozné konzultaéni
praxi zefektivnit a posilit v rdmci navrhovanych zmén proces(i hodnoceni dopadf
regulace (novad metodika RIA/CIA, svodna stranka s navazujicimi sluzbami, zlep3eni
systému DaTaKo apod.). Jako vhodné opatfeni se v ramci tohoto projektu jevi i
zavedeni transparentniho lobbyingu a jeho vyuZiti v rdmci otevienych konzultaci.

Priklad ze
zahranici

Vyuzivani modernich oficidlnich prdvnich databazi, elektronické vyhlasovani
pravnich predpis a tvorba prdva prostfednictvim specializovanych nastroji je
standardem ve vét$iné zemi EU. Clenské stity EU je povaiuji za nezbytny
predpoklad toho, aby mohla byt realné plnéna zasada ,neznalost zdkona
neomlouvd” a aby byla zajisténa kvalita, prehlednost a srozumitelnost pravnich
predpisC.

e Velkd Britanie — vedouci stat v provadéni RIA, v roce 1998 byla RIA oficidlné
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stat.

zavedena jako hlavni aktivita programu "Lepsi regulace"

e Polsko — 1999 stfednédoby narodni program rozvoje — jednou z hlavnich
priorit RIA; kvéten 2000 — pilotni projekt; 2001 — RIA povinna pro zakony
pfijimané radou ministrd véetné veskeré primarni a sekundarni legislativy

e Némecko — RIA poZadovana pro primarni i sekundarni legislativu, kontrola
kvality RIA ministerstvem vnitra

CIA analyzuje faktory zpUsobujici korupci a snazi se vcas, pred schvélenim regulace,
identifikovat determinanty korupcniho rizika. Nékolikaleté zkusenosti z Jizni Koreje
ukazuji, Ze pomoci systematického hodnoceni korupce je moZné dosahnout
vyznamnych pozitivnich zmén v relativné kratkém case.
Transparentni lobbying jako soucédst konzultaci k hodnoceni dopadl je soucasti
normotvorby v EU, registry lobbyistl jsou v USA, Austrdlii a fadé dalSich vyspélych

Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

Vyhlasovani vSech
pravnich predpist v
elektronickém

Zavazné elektronické vyhlasovani pravnich predpist za Vyhlasovani vsech er.?mf ,
Ucelem zlepSeni jejich publicity a povédomi verejnosti o pravnich predpisd v Pr”?tl zakona o
platném pravu elektronickém znéni eS,blrce; s
Mira vyuzivani
eSbirky a
spokojenost
uzivatell
Bezplatny a uZivatelsky pfiznivy pfistup k pravni Upravé EU a Viz vySe

jejich ¢lenskych statd

Systém eShirka

Kvalitnéjsi a efektivnéjsi tvorba prava, v€etné pro adresata
prava vyuZitelnych odlvodnéni pravnich predpis(

Systém elegislativa a
souvisejici pravni
Uprava

100%, pfrijeti zakona
o elegislativé a plnd
funkénost systému

Posileni ukotveni RIA/CIA v ramci legislativniho procesu a
modernizace metodiky RIA, vytvoreni metodiky CIA za
Ucelem zlepseni kvality regulace a zvyseni pravni jistoty
obcan( a podnikatell aj.

elegislativa
(. . ZlepSeni
Posuzovani RIA/CIA i L,
. vyhodnocovdni
u poslaneckych a .
. L dopadt regulace na
senatorskych iniciativ Y
obcany,

a pozménovacich
navrhd, moderni
metodiky RIA/CIA,
zavedeni RIA/CIA i na
nelegislativni
opatreni (napft.
koncepce, strategie
apod.)

podnikatelské
prosttedi a korupci,
prijeti vhodnych
legislativnich i
nelegislativnich
opatreni (zména
jednacich rad@ PCR
apod.)
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Instituce
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Zvyseni kontroly kvality zpracovanych RIA/CIA a depolitizace
tohoto procesu ke zvy$eni ucinnosti RIA/CIA jako nastroj
pro zkvalitiovani regulace

Ztizeni expertniho
organu pro tuto
¢innost ve spolupraci
s Vyborem na MVCR

Pravidelné
hodnoceni kvality
zpracovanych
RIA/CIA a zvySovani
kvality zpracovani
téchto dokument

Zvyseni vyuziti RIA/CIA mezi dotéenymi skupinami

Sdruzeni informaci o
RIA/CIA na jednom
misté, Skoleni a
elearning

Mira vyuzivani
webu, pocty
downloads RIA/CIA
z tohoto webu,
subjektivni ndzory
proskolenych osob,
mira vyuziti
elLearningu a kurz(
a spokojenost
uzivatell

Zvyseni kvality hodnoceni dopadU regulace na
podnikatelské prostiedi, hospodarskou soutéz, Zivotni
prostredi aj.

Rozvoj metod
RIA/CIA a tvorba
databazi informaci
z RIA/CIA , zapojeni
nejnovéjsich
poznatk( z ekonomie,
prav, ekologie,
sociologie aj. do
zpracovani RIA/CIA,
zlepseni metodiky,
sbér dat

z provedenych
RIA/CIA k ex post
hodnoceni

Kvalitativni zlepSeni
metodiky RIA/CIA,
pozitivni synergie

s vyzkumem ve
spolecenskych
védach, mira
vytvareni datovych
zdroju z RIA/CIA,
rozvoj modeld
hodnoceni
konkrétnich dopadt
v ramci RIA/CIA (k
systematickému
monitoringu
dopadl v ¢ase)

Posileni uzivani ke kontrole redlné efektivity zmén pravnich
predpist (ex-post RIA/CIA)

Zavedeni a kontrola
provadéni ex-post
RIA/CIA

Zpresnéni odhadd
RIA/CIA a metod,
sbér dat, informace
o redlném dopadu
zmén pravnich
predpis

Efektivni zastupovani ceskych zajmu pfi tvorbé regulace na
urovni EU (RIA/CIA na pfipravované navrhy evropskych
predpist)

Zavedeni tohoto
mechanismu (pilotni
projekt, nasledné Sirsi
vyuZiti)

100%, informace a
data, podklady pro
hajeni zajm@ CR

v ramci EU

Posileni aktivni participace verejnosti i zajmovych organizaci
na konzultacich k RIA/CIA

Elektronizace
mechanismu
konzultaci, umoznéni
transparentniho
lobbyingu

Zvyseni aktivni
Ucasti verejnosti i
zdjmovych skupin
na konzultacich,
pocty lobbyistd
registrovanych do
konzultaci
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Oficialni ukotveni lobbyingu jako zplisobu transparentniho
hajeni vlastnich zajma

Zavazna Uprava
¢innosti lobbyist( a
jejich registrace

Pfesun casti
zakulisnich aktivit
na oficidlni scénu

Pravidelné vyhodnocovani pravnich predpist, pravidelné

Vytvoreni
metodologie k
vyhodnocovani
stdvajicich pravnich

PInéni jizdniho
planu modernizace,
zvySovani kvality
regulace

S
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systematické analyzy a periodické vytvareni sttednédobého
(verejného) cestovniho planu legislativnich praci
(modernizace prava, zvyseni jeho kvality — evidence-based
policies)

predpisa a jeji
implementace,
periodické vytvareni
stfednédobého
cestovniho planu
legislativnich praci

Hlavni dotcené skupiny

Zavedeni modernich néstrojli tvorby prava pfinasejici vyssi efektivitu a kvalitu tvorby
Podnikatelska prava. Zlepseni metodiky RIA, zavedeni CIA — povinnost zpracovavat, centralizace
vefejnost informaci o RIA/CIA, vzdélavaci systém kRIA/CIA, jasna pravidla pro jednani
s lobbyisty, jizdni fad modernizace prava.

Zlepseni pravniho prostfedi, usnadnéni a zvySeni participace na tvorbé pravnich
predpis@i véetné tvorby RIA a CIA a lepsi informovanost o pravni Upravé Ceské
republiky a Evropské unie.

Verejnost a
zajmové skupiny

V fadech stovek milion K¢ (realizace projektll elegislativa a eShirka vyZaduje
finanéni prostredky ve vysi 545 mil. K¢ spolufinancovanych ze strukturalnich fondu
Evropské unie), pfinosy ve zkvalitnéni pravnich predpisd odhadem v miliardach K¢ v
dlouhodobém horizontu.

Financni dopady

Popis realizace projektu

Projekty elegislativa a eShirka

Odpovédnost za realizaci projektll elegislativa a eSbirka ma Ministerstvo vnitra ve spolupraci s ministrem
spravedInosti a predsedou Legislativni rady vlady. Predpokladd se uzka spoluprace se zdastupci jednotlivych
ministerstev, Parlamentu Ceské republiky, s Ustavnim soudem a s odborniky z oblasti prava i informacnich
technologii.

Architektura projektu jiz byla vyresena. Realizace projektl eShirka a elegislativa vyZaduje pfijeti nové pravni
upravy elektronické publikace a elektronické tvorby pravnich predpisG. Zakladni rysy nezbytnych zmén zakotvila
,Koncepce elektronické Sbirky zakond a mezindrodnich smluv a elektronického legislativnhiho procesu”, kterou
vlada ulozila realizovat svym usnesenim €. 975 ze dne 27. Cervence 2009 a dale usneseni vlady ¢. 554 ze dne 3.
srpna 2010, kterym vldda schvdlila vécny zdmér pravni Upravy Sbirky zdkonl a mezindrodnich smluv a
elektronického legislativniho procesu.
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Technicka realizace navrhované koncepce je zaloZena na dvou hlavnich pilifich, jimiz jsou systém elektronické
Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv (,eSbirka“) a systém elektronického legislativniho procesu (,eLegislativa“).
Systémy zajisti nepretrzitou dostupnost pravniho predpisu ve strukturovaném a konsolidovaném znéni, moznost
pokrocilého vyhledavani v textech pravnich predpisl, Ucast vefejnosti na legislativnim procesu a odbourani
administrativni a ekologické zatéze spojené s legislativnim procesem.

Realizace projektl eSbirka a elegislativa bude financovana s pfispénim strukturdinich fondG Evropské unie.
S ohledem na nedostatek prostfedkd v pfislusné ose Integrovaného operacniho programu na realizaci plného
rozsahu projektl bude nezbytné projekty realizovat ve dvou etapach, z nichZ Uvodni ve vysi 165.000.000 K¢ bude
spolufinancovéna z prostredk(l stavajiciho programového obdobi a nasledna ve vysi 480.000.000 K¢ z prostredki
nového programového obdobi strukturalnich fondd. Vzhledem k zavislosti novych legislativnich postupd na
pouzivani pokrocilych elektronickych nastrojl se zasadni legislativni zmény tvorby pravnich predpist uskutecni ve
druhé fazi projektu.

Prva faze pfinese zévazné elektronické vyhlasovani Sbirky zakond a mezinarodnich smluv, informativni databazi
Uplnych znéni pravnich predpist, zakladni napojeni na systém EUR-Lex a legislativni Sablonu pro tvorbu navrh(
pravnich predpist. Tato faze bude realizovana v letech 2012 a 2013. Vyzaduje pfijeti pravni Gpravy elektronického
vyhlasovani pravnich predpis(, kterd bude predloZena vladé do 30. 6. 2012 a nabude G¢innosti dne 1.1.2014.

Druha faze bude realizovadna v letech 2014 — 2015. Komplementarné doplni prvou fazi a umozni plné dosazeni
vsech celkovych cild projektd — zavazného elektronického vyhlasovani pravnich predpistd véetné Uplného znéni
pravnich predpist, moderni ovérené databdze pravnich predpisq, jejich Gplnych znéni, souvisejicich vysvétlujicich a
metodickych dokumentl, pokrocilého vyhledavani, komplexniho néstroje pro tvorbu, projedndni a schvalovani
pravnich predpisd v Uplném znéni, kontroly pravni terminologie a Uzkého napojeni na informacéni systémy EU.
V legislativni oblasti bude v druhé fazi zavedeno povinné pouzivani e-Legislativy v rdmci vSech stadii legislativniho
procesu, tvorba a vyhlasovani pravnich predpist v Uplném znéni a narocnéjsi postupy odlvodnovani pravnich
predpisG. Navrh doplfiujici pravni Gpravy bude predloZen viadé do 31. 12. 2014 a nabude Géinnosti dne 1. 1. 2016.

Hodnoceni dopadt regulace a korupcnich rizik (RIA a CIA)

U hodnoceni dopadl a konzultaci s dot¢enymi skupinami se jako klicové v soucasnosti jevi pravé seznameni
predkladateld pravnich predpist (ale i jejich pfijemct — obcanl a firem) s efektivnim vyuZitim RIA/CIA a s
vyznamem provadéni RIA/CIA vécné (nikoliv formalisticky — coZ je bohuzel v fadé pfipadd soucasna praxe).

V soucasné dobé je RIA vypracovavana na jednotlivych resortech v rozdilné kvalité. Informace o vypracovanych
hodnocenich dopadl jsou ¢asto velmi téZzko dohledatelné, pfipadné nejsou dohledatelné vibec. Jako pomérné
rychlé a nendkladné feseni se doby plné implementace systémuU eSbirka a elegislativa jevi vytvoreni uZivatelsky
pfiznivého svodného webu a na néj navazujicich sluzeb, které by se soustfedily na jednom misté (databaze
historickych RIA, metodiky a modely, sbér informaci, poradna apod.). Zde by bylo mozné ziskat vsechny relevantni
informace ve zpracovatelném formatu.

K dosaZeni toho cile je nutné nejprve provést analyzu soucasného stavu a identifikaci problematickych mist (v jasné
navaznosti na jiz provedené analyzy Odboru verejné spravy MV). V druhé fazi je treba pfijmout opatreni ke
zlepseni a zefektivnéni procesu RIA (pfijeti metodiky, vytvoreni svodné stranky, souvisejicich sluzeb apod.) a
povinnou soucasti legislativniho procesu ucinit i hodnoceni korupcnich rizik (CIA).

V posledni fazi je nezbytné zajistit disledné provadéni téchto opatteni v praxi. K tomu by mélo vyznamné prispét
zfizeni nezavislé expertni instituce, dohlizejici na kvalitu zpracovanych RIA/CIA. Vzhledem k poZadavkim ze strany
Evropské komise, ale i k obecnym zajm@m Ceské republiky je naprosto nezbytné, aby opatfeni realizovana v ramci
tohoto projektu byla pfijata co nejdrive.

RIA a CIA ve vztahu k poslaneckym a sendtorskym zakonodarnym iniciativdam a pozménovacim
navrhim

RIA a CIA maji potencidl fesit jeden z ¢asto diskutovanych problém ceské legislativy, kterym jsou nekoordinované
poslanecké a sendtorské iniciativy, které ¢asto z dobre pfipraveného a vyhodnoceného zakona udélaji zakon daleko
méné systematicky, s nimZ se pak civilni i soudni praxe obtizné vyrovnava. Povinné dopracovani RIA a CIA
k pozménovacim navrhlm (tj. nikoliv nové zpracovani RIA a CIA, ale vyhodnoceni dopadd pouze navrhovanych
zmén) by spolu s prodlouzenim |hit mezi jednotlivymi ¢tenimi zdkona, mélo vést k zprihlednéni legislativniho
procesu a pozitivné se odrazit v kvalité Ceské legislativy. Povinnost poslancl a senatorl zpracovavat ke svym
navrham RIA/CIA by méla vést k lepsi kvalité téchto navrh( i k omezeni vyskytu takovych navrh, které v minulosti

Zmény je potfebné provadét s peclivym ohledem na zachovani zakladnich ustavnich principl (svrchovand moc
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moci zékonodarné). Jako vhodné Fedeni se jevi novelizace jednacich fadd Poslanecké snémovny a Senatu CR a
pFijeti internich metodik, které by spravny postup upravovaly."

Predkladatelé vladniho navrhu zakona (ministr, ministfi) by u pozmériovacich navrhi ze strany poslanctd méli mit k
dispozici oponentni posouzeni a vyhodnoceni dopadl pozménovacich navrh( (resort ma k dispozici data a
metodiku vyuZitou pfi zpracovani), ktera by byla podkladem pro hlasovani o pozmérnovacim navrhu. K vlastnim
poslaneckym a sendtorskym iniciativam ndavrhU zdkon( by se vypracovdvalo mimo stanoviska Legislativni rady
vlady a pfipadné zamyslené Rozpoctové rady vlady rovnéz oponentni posouzeni dopadd (RIA/CIA) navrhovaného
opatreni v€etné posouzeni, zda predkladany navrh neni v rozporu ¢i nepredchazi pripravovanou politikou vlady i
projednavana opatieni na Urovni EU.

Posileni konzultacni praxe

Celkové je nutné posilit konzultacni praxi ve formé povinnosti (prodlouzit lhity, zajistit rovny pfistup) na drovni
exekutivy u nové pfipravovanych vladnich navrh. Lhaty pro verejné konzultace by mély umoznit identifikovat
vysoce pravdépodobné pozmérovaci ndvrhy z Parlamentu CR je§té v pfipravné fazi, &i zpracovat a prezentovat
zevrubné zdlvodnéni jejich zamitnuti. Dale je vysoce Zadouci oficidlné ukotvit lobbying jako zpUsob
transparentniho hajeni vlastnich zajma, tak jak je tomu jiz v Fadé vyspélych zemi.”

RIA a CIA k pFipravované evropské regulaci

Pokud se tykd evropské legislativy u nové pfipravovanych navrh(i publikovanych ve vyhledu legislativniho
programu EK na piisti kalendarni rok, je vhodné provadét piredbéznou analyzu ndvrh( EK na prostfedi v CR a
predbéiné identifikovat signifikantni dopady nebo moiné specifické zajmy CR. Z pfedloZenych informaci je potom
mozné vytipovat a naddle systematicky sledovat klicové navrhy z pohledu dopad(l na podnikatelské prostredi
(navrhuje se v prvé fazi vybrat a soustfedit se na cca 2-5 ohlasenych navrhi EK v budouci odhadované gesci MPO
pro otestovani zvoleného pfistupu).

U navrhd EK na pfislusny kalendarni rok se déle doporuduje posoudit, zda ohlaseny navrh neni v rozporu Cci
obsahové nekoliduje s pfipravovanymi strategiemi a koncepcemi na narodni Urovni nebo naopak neresi shodnou i
prekryvajici se problematiku.

V ramci této Cinnosti by se mélo pravidelné vyhodnocovat, zda Komisi pfipravovana analyza (hodnoceni
dopadt/impact assessment — IA/Komise) obsahuje potencialné vycet vSech aspekt(, které by mohly byt relevantni
pro CR.

Zvazit lze i zpracovani alternativniho vyhodnoceni ve formé predpoklddanych dopadd (ve formé ,predbéiné”
ramcové pozice/ramcové pozice ,nanelisto”) a jejich sdéleni Komisi, pokud by takovou spolupraci vyzadala
(moznost pro efektivni ,,lobbovani“ ve fazi zpracovavani navrhu).

Pokud bude identifikovan nedostatek relevantnich dat a odbornych expertiz v podkladech Komise z pohledu CR,
zvazit jejich zpracovani a jednostranné zaslani Komisi (pfislusSnému generalnimu feditelstvi).

Celkova modernizace prava (cestovni mapa legislativnich praci)

Ma-li byt ceska pravni Uprava skutecné moderni, musi po zakladni analyze a vytvoreni metodiky nasledovat
systematickd analyza a pfiprava stfednédobého (verejného) cestovniho planu zmén pravnich predpisd. Pro
hodnoceni kvality a potfebnosti pravnich predpistd existuje nékolik riznych vzajemné kombinovatelnych typl
metrik, jejichZ prostfednictvim by bylo moZné pribéziné identifikovat pravni predpisy, které vyZzaduji zlepseni,
popfipadé o jaké zlepSeni by se mélo jednat. Vysledky radné provadénych RIA by mohly poskytnout uZite¢nda data.
Dalsim vhodnym UGdajem by pak byl historicky pocet novelizaci daného predpisu nebo ustanoveni. Vystupy
verejnych debat a fizenych dotazovani mohou pomoci ziskat praktickou zpétnou vazbu osob, na néz konkrétni
predpisy bezprostiedné dopadaji. Na problematicka ustanoveni by mohly poukazat i podrobnéjsi statistiky ze
soudud a spravnich fizeni (tj. pocty soudnich/spravnich spord ve vztahu k praviim nebo povinnostem plynoucim z
urcitého ustanoveni), statistiky ob¢anskych pravnich poraden a dale samoziejmé vykladova stanoviska Nejvyssiho
soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

! Tento cil je Uzce provazan s Ukolem udélenym Ministerstvu vnitra v rdmci STRATEGIE VLADY V BOJI PROTI KORUPCI NA
OBDOBI LET 2011 A 2012 — Protikorupéni strategie vlady (kap: 5.2: Zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a Jednaciho fadu Senatu).

? Navazuje na projekt v ramci schvalené Protikorupéni strategie vlady (kap. 5.5: Analyza komplexni pravni Upravy v oblasti
lobbyingu).
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Instituce

Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Vystupy projektu

Systémy eSbirka a elegislativa, zmény v legislativé tykajici tvorby a vyhlasovani prava, konkrétné novy zakon o
Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich predpisi, zména souvisejicich zdkonu a
predpisa.

Vystupem projektu by mél dale byt jasny systém, kdy RIA/CIA bude provadéna vécné a jako vyznamny podklad pro
zlepdovani kvality pravniho prostiedi v CR. Méla by se stat systematickou pomiickou pro prosazovani &eskych
z4jm( a postoju na urovni EU. RIA/CIA se bude vyvijet z hlediska metodologie, kvality vyuzitych dat a postupl
apod. Dojde k intenzivnéjsimu vyuZiti téchto nastrojli hodnoceni dopadid. Zvysi se participace verejnosti na
konzultacich k RIA/CIA a bude umoznéno transparentni zapojeni zajmovych skupin. RIA/CIA se bude uplatriovat i
na zakonodarné iniciativy poslancl, senatorl. Dohled nad jeji aplikaci z hlediska jejich odborné kvality bude
vykondvat nezavisly expertni organ. Umozni se transparentni lobbying. Pfedpisy k novelizaci nebo zruseni budou
vybirany na zakladé systematické analyzy prava a identifikace nemoderni ¢i nefunkénich Upravy.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
2012 2013 MV a Podrobnad architektura
Uvodni faze technické realizace predseda realizace zakladnich
projektl eSbirka a eLegislativa LRV(UV) komponent systému eShirka a
elegislativa
2011 31.6. MV Navrh pravni Upravy
2012 elektronického vyhlasovani
Legislativni zmény Uvodni faze (predloze Sbirky zakonU a Sbirky
ni viadé) mezinarodnich smluv bude

predlozen vladé k projednani

Nasledna faze technické realizace 2014 2015 MV a Komplementarni doplnéni
projektl eSbirka a eLegislativa predseda systéml o veskeré
LRV (UV) predpokladané funkcionality

2013 31.6. MV a Zavedeni zasadnich zmén

Legislativni zmény nasledné fize 2014 predseda v oblasti legislativniho procesu
& Y (predloze LRV (UV) (zavazna Uplna znéni a
ni viadé) souvisejici zmény)

Analyza soucasného stavu, aplikace 2011 2011 MV, MPO Analyza s ohledem na vyvoj
RIA a fungovani protikorupcnich evropské metodiky a
hodnoceni v zemich OECD; zkusenosti v jinych statech
identifikace problematickych mist OECD

2011 2011 MV, MPO Prohloubeni metodiky RIA,

Aktualizace metodiky RIA a vytvoreni

metodiky CIA vytvoreni metodiky CIA —

schvaleni usnesenim vlady
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Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Uprava jednacich fadd komor PCR 2011 2011 v, Mv Zména jednacich rad’
tak, aby bylo povinné vypracovavat
RIA/CIA
2012 2012 MV, Ukotvit do zakona o
MPO, UV || elLegislativé, do doby jeho
Posileni ukotveni RIA/CIA v ramci ucinnosti n,eJake prec,hodne .
e ustanoveni, zavedeni RIA/CIA i
legislativniho procesu T .
na nelegislativni opatfeni
(napf. koncepce, strategie
apod.)
Ztizeni nezavislého expertniho 2011 2012 v, Mv, Expertni organ pro hodnoceni
orgéanu pro kontrolu RIA/CIA MPO RIA/CIA po odborné strance
Svodny web pro RIA/CIA (informace, 2011 2015 MV, MPO Informacni portal a sluzby
historické RIA, metodiky a modely, snim spojené
sbér informaci, poradna aj.)
RIA/CIA na ptipravované navrhy 2011 2012 MPO Vybrahe prlpra}/ovanfe ,
evropskych predpist — pilotni projekt predpisy = RIA jako pilotni
pskych predp p proj projekt
. , . . 2011 201 3 — legislativni Ci
Oficidlni ukotveni lobbyingu jako 0 014 MV VhOdI.‘la .Iegllsllatlvnl “
o . G nelegislativni Uprava
zpUsobu transparentniho hajeni . . e
T lobbyingu, registr lobbyist(l
vlastnich zajm0 A 4
(minimalné pro konzultace)
Vytvoreni metodologie 2011 2012 MV, MPO Metodologie
k pravidelnému vyhodnocovani resorty
pravnich predpist
2012 2016 0V, MPO,
. , . MV, M Analy
Systematicka analyza celého Sr,) nalyza
. a ostatni
pravniho fadu
resorty
201 202 bV,
Periodické vytvareni sttednédobého 016 020 va P%rIOdIVCke vlytvarelnl
, e, , vsechny stfednédobého planu
planu legislativnich praci S ;
resorty legislativnich praci

S

nyIsuj

} Navazuje na projekt v rdmci schvdlené Protikorupcni strategie vlady (kap: 5.2: Zména Jednaciho fadu Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky a Jednaciho Ffadu Senatu).

4 Navazuje na projekt v ramci schvalené Protikorupéni strategie vlady (kap. 5.5: Analyza komplexni pravni Upravy v oblasti
lobbyingu).
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Lepsi vymahatelnost prava

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

LepSi vymahatelnost prava

Gestor

MSp Spolugestor MPO, MV

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt zavadi fadu opatfeni, jeZz maji zdsadni vliv na mezindrodni
konkurenceschopnost CR. Zaméfuje se na oblast fungovani instituci a snazi se tak
vytvofit vhodné pravni prostiedi pro domaci, ale i zahranicni podnikatele.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Zasadnim problémem v oblasti instituci je Spatna vymahatelnost prava. Na pomalé a
neefektivni soudni fizeni a nadmérné zatiZzeni soudl ukazuje index Svétové banky
Doing Business 2011, podle ného? trva v CR vymahani kontraktl cca 2 roky a nese s
sebou vysoké ndaklady. Nespokojenost podnikatelské verejnosti s vymahatelnosti
prava v CR se projevila i ve srovnéni Svétového obchodniho féra, kde se v oblasti
fegeni sport CR umistila na 97. misté ze 139 zemi.

Soudy v CR rozhoduji pomalu, ¢astou praxi je posilani spisi mezi soudy réiznych
stupfiCl nebo rdzné mistni pfislusnosti, ¢imZ se Fizeni znacné protahuje. Soudy jsou
dnes také nadmérné zatizeny vykony rozhodnuti, proto je tfeba podpoftit zmény v
oblasti exekucniho Fizeni. K transparentnéjsimu a nezavislejSimu rozhodovani soudu
by mély pfispét rovnéZz vhodné zmény v oblasti jmenovani soudcl. Z hlediska
zlepsovani vymahatelnosti prava (zejména co se tyCe sporl obchodnich a
insolvencnich) je dllezity efektivni systém celoZivotniho vzdélavani soudcl (zejména
v ekonomickych tématech).

Nezavislost soustavy statnich zastupitelstvi by mély zajistit zmény pfi jmenovani
statnich zastupca.

Situace v CR neni optimalni ani v oblasti vymahani prava alternativnimi zp@soby.
Mediace obvykle neni vyuZivana, rozhodci Fizeni se potykd s ned(ivérou v rozhodce,
nizkou informovanosti podnikatel(i i ob¢and o tomto zplsobu feseni sporl a — na
rozdil od nékterych vyspélych zemi — nereflektuje nové trendy v oblasti
elektronizace a internetového rozhodovani.

Alternativni feseni spord, jakoZ i elektronické rozhod¢i fizeni (ODR, online dispute
resolution), je rychlou a efektivni alternativou ke zdlouhavym sporiim, zejména tém
preshrani¢nim. Vétsinou se jednd o spory z transakci s relativné nizkou hodnotou,
ale probihajici ve velkém mnozstvi, a to jak ve vztahu mezi podnikateli navzajem, tak
i ve vztahu ke spottebitellim.

V této oblasti byl jiz u¢inén vyznamny pocatecni krok smérem k efektivnéjsimu
reSeni spotiebitelskych sporli. Od roku 2008 byla v gesci MPO realizovana pilotni
faze projektu pro mimosoudni feseni spotfebitelskych sporl ve spolupraci s dalsimi
partnery. Pilotni faze prokazala potfebu existence alternativniho zplsobu feseni
spotiebitelskych sporli mimosoudni cestou. Rada sporl mezi podnikateli a
spotrebiteli totiz vznikd na zakladé neznalosti prav a povinnosti nebo na zakladé
jejich nespravné interpretace. Tyto skutecnosti vedou mnohdy ke zbytecné
podanym Zalobam, prestoZe pro vyreSeni by c¢asto mohlo postacovat pouhé
vysvétleni a doporuceni ze strany uréenych osob.

Vzhledem k mezindrodnimu presahu zahdjila Komise OSN pro mezinarodni
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Instituce

Lepsi vymahatelnost prava

obchodni pravo (UNCITRAL) prace na vytvofeni mezindrodniho systému ODR.
Nejasna uUprava feseni sporl z preshranicnich transakci totiz neumoznuje vyuZit
potencidl vnitiniho trhu EU v elektronickém obchodé. Cilem mezindrodnich snah o
vytvoreni jednotné platformy pro systémy ODR je usnadnit obchodnikim expanzi na
svétovych trzich a zéroven zvysit ddvéru spotiebitelll v elektronicky obchod pres
hranice jejich domovskych statl. Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni internetové
transakce se stale ve vétsi mife tykaji i ceskych spotrebiteld a firem, jevi se jako
vhodné zavést ODR i v CR.

Elektronizace justice postupuje pomalu, coz snizuje efektivitu jejiho fungovani a
vyznamnym zlepSenim (a zvySenim konkurenceschopnosti) by byl i posun rejstfika
(obchodni, insolvencni atp.) na vyssi stupen z hlediska eGovernment (tj. tak, aby
umoznovaly interaktivni ¢innost).

Specificky je tfeba zminit Spatnou praxi ve vécech obchodniho rejstfiku, kdy vice nez
50% ceskych obchodnich spolecnosti a druzstev neplni své oznamovaci povinnosti
vadi rejstiku, ¢imz se snizuje jeho Gcinnost (a obecné objem informaci o trhu v CR).
DuleZitou oblasti v ramci vymahatelnosti prava je insolvencni fizeni jakoZzto zplsob
odchodu podnikd z trhu. Velké insolvencni pripady soucasnosti ukazuji, Ze i pres
nesporné zlepseni situace je tfeba naddle pracovat na systematickém zlepsovani
pravidel pro insolvenci.

Projekt se snaZi tyto problémy odstranit a kromé zlepSeni vymahatelnosti prava a
zrychleni soudniho Fizeni usiluje i o celkové zvySeni pravni jistoty v CR.

VSechna tato opatreni rovnéz sméruji k vytvoreni pravniho prostiedi podporujici
podnikani.

Priklad ze
zahranici

eBay fesi ro¢né pfiblizné 60 milionl spor(, z nichz 90 procent je vyfeseno jiz v
prvnim stupni ODR procesu. VétSina sporli je ukoncena jen s pomoci ODR a
spolecnost tak nemusi vynakladat prakticky Zadné prostfedky na pripadna soudni
fizeni.

V ramci EU probéhla vefejnd konzultace k ADR (alternativnim/mimosoudnim
reSenim spor(). ODR by mélo byt soucasti budoucich ndvrhd Evropské komise.
Alternativni feSeni spor( je Siroce vyuZivané v zemich zapadni Evropy a USA. V
mnoha statech Evropské unie jsou ustaveny systémy pro mimosoudni FeSeni
spotrebitelskych spord, které jsou zaloZeny predevsim na dobrovolné ucasti obou
stran sporu (plné dobrovolna Gdéast v systému, dobrovolnost mlize byt omezena
predchozim prohlasenim podnikatele). Ve vétsiné statl prevazuje nezdvaznost
vystupU. Vyjimku tvofi arbitrdzni fizeni se zadvaznymi a exekuovatelnymi arbitraznimi
nalezy.

Z hlediska vymahani kontrakt( se v indexu Doing Business pravidelné velmi dobie
umistuje Francie, Rakousko a Némecko, které pro nds muze byt inspiraci i diky
obdobnym zakladdim prava.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Zrychleni exekuci Doba vyfizovani Snizeni priimérné
exekuce doby exekuce.






Lepsi vymahatelnost prava

Snizeni zatizeni Nejvyssiho soudu problematikou dovolani
v civilnich vécech

Doba vyfizovani
dovolani v civilnich
vécech

Zrychleni vytizovani
dovolani v civilnich
vécech.

Vétsi vyuzivani mimosoudniho feSeni sporl (véetné
spotrebitelskych) — zrychleni vymahani prava

Mnozstvi spori
reSenych
mimosoudné pomoci
ADR, napad na soudy

Nardst vyuziti
alternativniho
smirného reseni
sporl, snizovani
napadu na soudy.

Zvyseni informovanosti o moznostech mimosoudniho feseni
sporll u rozhod¢ich soudd a o mediaci

Informovanost
podnikl o
moznostech vyuZiti
rozhodci dolozky a
mediace

Narlst vyuZziti
alternativniho
smirného feseni
spord.

Snizeni ndpadu na
soudy.

Zrychlené reseni sporli, odbfemenéni soudd za pomoci ODR

Naklady pro
ucastniky sporu,
rychlost feseni,
nakladova efektivita
vymahani prava, mira

Snizeni nakladl pro
ucastniky sporu
oproti soudnimu
fizeni.

Rychlejsi reseni

vyuZziti ODR sporll oproti
soudnimu fizeni.
Zvysuijici se
vyuZivani ODR.
Rozvijeni potencialu elektronického obchodovani v rdmci Objem Vznik ODR sudist,
CR, EU i celosvétové pomoci podpory ODR; prosazeni CR elektronického zvysujici se mira
jako vhodného mista pro umistnéni pfipadnych pilotnich obchodovani; jejich vyuziti a

projektd ODR sudisté v ramci UNICITRALu a EU

umisténi pripadnych
pilotnich projektd
ODR sudisté v CR,
mira jejich vyuZiti a
vynos pro verejné
rozpocty

zvysujici se vynosy
pro verejné
rozpocty.

Omezeni zneuzivani insolvencniho fizeni v konkurencnim
boji

Pocet zjevné
bezddvodnych
insolvencnich navrhd,
které jsou
projedndvany

Snizeni poctu
pfipadd.

Zlepsovani insolvencniho prava

Rychlost fizeni,
vytéZnost

Priblizeni se
vyspélym zemim
OECD co se tyce
rychlosti a
konec¢ného vynosu
z insolvencnich
fizeni
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Instituce

Lepsi vymahatelnost prava

Vzdélavani soudct a vyssich soudnich urednikd
v ekonomickych a dalSich oborech

Zlepseni kvalifikace
soudcl a vyssich
soudnich ufednik
v ekonomickych a
dalsich tématech,
zkvalitnéni jejich
rozhodovani

Zvyseni kvality
prabéhu soudnich
sporll zejména

v oblasti
obchodniho a
insolvencniho prava

Posileni institucionalni nezavislosti a nestrannosti soud:
a) vybérova fizeni na jmenovani soudnich funkcionar;

b) Narodni justi¢ni rada (kompetence pouze v persondlnich
otazkach), vybérova fizeni na pozice soudnich kandidatu;

a) Nezavislé a
nestranné
rozhodovani soudd,
jejich profesionalita,
spokojenost
verejnosti se soudy
b) Dohled nad
personalnimi
otazkami u soudu,
kvalita budoucich
soudcl, spokojenost
s fungovanim soud

Soudni funkcionafi
jsou jmenovani na
zékladé vybérovych
fizeni

Existence Narodni
justicni rady. Soudni
kandidati jsou
vybirdni na zékladé
vybérovych fizeni.

Posileni nezavislosti soustavy statnich zastupitelstvi

Moznost odvolani
pouze ze zakonem
stanovenych davodl

Vys$si transparentnost rozhodovani soud( a informovanost
vefejnosti pomoci zverejiiovani vybranych rozhodnuti soudi
na internetu

Publikace
anonymizovanych
rozhodnuti vybranych
evidencnimi senaty
krajskych a vrchnich
soudu

Pocet pristupt
verejnosti a

Anonymizovana
rozhodnuti vybrana
evidencnimi senaty
krajskych a vrchnich
soud( jsou
publikovdna na
internetu.

Zvysujici se pocet
pfistupl a

spokojenost se spokojenost
sluzbou verejnosti se
sluzbou.
Zefektivnéni soudni soustavy Produktivita soudl a Zjednodusena

doba feseni sporu

soudni soustava.

Zrychleni soudnich procest

Omezeni moznosti
vratit spor k novému
rozhodnuti

Zkraceni soudnich
spord(, snizeni
podilu odvolani
vracenych k
novému
rozhodnuti.






Lepsi vymahatelnost prava

Elektronizace justice (postupny ptrechod justice na
elektronické spisy a rozhodovani - eSpis)

Ptistup stran ke
spistim,
administrativni
naklady na soudni
spory, interaktivni
soudni rejstriky

Strany maji
elektronicky pfistup
ke spistim.

Snizené
administrativni
naklady na soudni
spory.

Fungovani
interaktivnich
soudnich rejstrikd.

Lepsi pfistup k informacim z obchodniho rejstiiku

MozZnost stahovat
data z obchodniho

Existuje moZnost
stahovat data z

%))

2JN}ijsuj

rejstriku ve formatu obchodniho
xml* rejstriku ve formatu
xml.

Hlavni dotcené skupiny

Strany soudniho Zrychleni procesd, $irsi vyuzivani ADR, ODR.

fizeni

Instituce vytvarejici pravni prostfedi pro pfipadné spory stdvajicich ibudoucich

Instituce podnikateld.

Zefektivnénim soudni soustavy se celkové zkrati doba fizeni a dojde k Uspore
vefejnych nakladl na soudni systém. Urychleni soudniho fizeni pfinese financni
vyhody rovnéz fyzickym a prdvnickym osobam, které se soudniho fizeni uUcastni
(rychlejsi znalost pravniho stavu). ADR a ODR jsou nakladové efektivnéjsi nez soudni
spory — a to pro verejné rozpoCty i pro strany, proto investice do jejich zavedeni bude
ve vysledku kompenzovana Usporami z jejich financovani. Ndklady mimosoudniho
reSeni spotfebitelskych spor( se odhaduji na 3 — 5 mil. K¢.

Doplnéni informaci do obchodniho rejstfiku pomzZe zvysit informovanost a zaroven
zvysi vybér pokut do vefejnych rozpocta.

Elektronizace justice v dlouhodobém horizontu bude znamenat vyznamné Uspory
pro strany i justici, ndklady na zavedeni (vCetné interaktivnich rejstrik(l) se daji
predpokladat v radu desitek milion(.

Financni dopady

Popis realizace projektu

Pro Uspésnou realizaci projektu je tfeba zaméfit se na Upravu fungovani instituci, které maji rozhodujici vliv na
pravni prostfedi, v némz se podnikatelé pohybuji. Jako prvni predpoklad je tfeba zajistit spravné a spravedlivé
rozhodovani soudi v pfipadnych podnikatelskych sporech, tedy posilit instituciondlni nezavislost soudnictvi.

Dale je tfeba snizit zatizeni Nejvyssiho soudu dovolanimi a posilit jeho postaveni jako sjednotitele judikatury, coz
by mélo prinést vyssi pravni jistotu v pravnich vztazich a také predvidatelnost soudnich rozhodnuti.

! Jedna se pouze o stahovani dat, nikoliv o stahovani ovérenych vypist — napr. ve Velké Britanii nebo na Slovensku existuji
vefejné platformy, kde jsou data o fungovani justice ve zpracovatelné podobé, coz ma vyrazné pozitivni dopady na vyzkum i na
verejné povédomi o ¢innosti soud.
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Instituce

Lepsi vymahatelnost prava

Zasadnim predpokladem pro vytvofeni vhodného pravniho prostfedi pro podnikatele je zlepseni vymahatelnosti
prava. K dosazeni tohoto cile je vhodné napftiklad odstranit dvoukolejnost vykonu rozhodnuti a exekuci, coz
prispéje k zefektivnéni vykonu exekucnich tituld. Lepsi vymahatelnost rozhodnuti je nezbytnd pro fungujici
podnikatelsky sektor, protoze spravné a spravedlivé rozhodnuti nemd pro podnikatele vyznam, neni-li
vymahatelné.

Mezi dalsi prvky, které mohou zlepsit konkurenceschopnost, patfi posileni moznosti alternativniho feseni spord.
Jde o to umoznit podnikateliim a dal$im osobam fesit spor i jinak neZ pfed soudem. Pro zajisténi mimosoudniho
feSeni spotrebitelskych sporli bude nezbytné zejména pfijmout zakladni dokumenty k fizeni projektu, zajistit
fungovani kontaktnich mist a dalkového pfistupu, zajistit optimalni podet mediatord a rozhodcl, vytvofit
informacni systém projektu a vytvotit poradni orgdn pro fizeni projektu.

Klicova je samozfejmé i role osvéty, zejména ve vztahu k podnikliim a podnikatelim, tykajici se moZnosti Feseni
sporli mimosoudni cestou (mediace, rozhoddi Fizeni). V této oblasti by mimo organy verejné spravy mély sehrat
klicovou roli rovnéz rozhodci soudy a samoregulaéni organy (napf. Hospodarska komora, asociace, svazy atp.).

Ke zlepseni fungovani insolvenéniho prava (i soudnich sporl obecné) by mélo pfispét jednak zvySovani kvalifikace
soudcll v ekonomickych i dalSich otdzkach, jednak pravidelné vyhodnocovani efektivity insolvenéniho prava a jeho
zlepSovani.

V oblasti ODR, kterd ma rozvijet potencial elektronického obchodovani, a to jak v ramci CR, tak EU i celosvétové, je
vhodné pokusit se prosadit CR jako misto pro umistnéni piipadnych pilotnich projekt& ODR sudisté v ramci
UNCITRALu a EU.

Nejprve je vhodné podpofit ndvrh systémové Gpravy ODR v CR. Za¢ne se konzultacemi nejdiive v ramci statni
spravy, pripadné bude umoznéna prezentace navrhu skupinou experti na plidé MPO. Dalsim krokem by pak bylo
osloveni odborné verejnosti. Po konzultacich a zpracovani pfipominek ptichazi v Gvahu vypracovani studie
proveditelnosti, kterd by méla vyustit v konkrétni navrh vécného zaméru zdkona. Soucasti studie by kromé pravni
stranky méla byt také ¢ast predkladajici IT fedeni systému a vyhodnoceni dopadd systémové Gpravy ODR v CR.

Vystupy projektu

o Zmény v legislativé posilujici pravni jistotu, lepsi vymahatelnost prava a umoziujici bezproblémové
podnikani;

o posileni a zkvalitnéni alternativnich systém( fedeni spord (véetné ODR), pfilakdni center ODR do CR.

o vyssi mira vyuziti dat z OR (moZnost oteviené stahovat data);

o zkrdceni doby soudnich fizeni a zkraceni doby vyfizeni odvoldni (tim, Ze soud vyssiho stupné rozhodne
pfimo ve véci);

o rychlejsi a efektivnéjsi insolvencni pravo, I1épe kvalifikovani soudci.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Lepsi vymahatelnost prava 2011 1.6.2012 MSp Cilem pfipravované novely z. ¢.
v exekuénim fizeni 120/2001 Sb., exekuéni fad, je vyrazné

omezeni dvoukolejnosti vykonu
rozhodnuti a exekuce a presun
exekucni agendy ze soud(l na
soukromé exekutory (s vyjimkou
opatrovnickych véci). Novela rusi
institut povéreni soudniho exekutora
soudem k provedeni exekuce a tim
zaroven ulehcéuje souddm. Elektronické
drazby movitych véci a prdv, nové
ztizovany rejstfik zahajenych exekuci

a dalsi zmény zrychli a zefektivni vykon
exekucnich tituld.






Lepsi vymahatelnost prava

Novela ob¢anského 2011 2012 MSp Novela z. €. 99/1963 Sb., ob¢ansky

soudniho fadu v otdzce soudni fad resi otazku pretizenosti

institutu dovolani v civilnich Nejvy$siho soudu CR reformou

vécech pFipustnosti dovolani v civilnich
vécech. Dale posiluje postaveni
Nejvyssiho soudu CR jako sjednotitele
judikatury a zrychluje soudni fizeni,
kdyz zavadi moznost NS ve véci sam
rozhodnout.

Mediace (smirné feseni 2011 II. Q2012 MSp Cilem navrhu zdkona je komplexné

sport) upravit problematiku mediace jako
prostfedku alternativniho feseni sporu.

Rozhodcdi tizeni 2011 1.1.2012 MSp Upraveni rozhodciho fizeni tak, aby jak
spotrebitel, tak podnikatel méli
zajisténou vétsi pravni jistotu pfi
rozhodovani ustanovenym rozhodcem.

Pfiprava systému 2011 MSp Ptiprava systému, zajisténi Cinnosti

mimosoudniho feseni nebo kontaktnich mist, projednavani

spotrebitelskych spor( a MPO konkrétnich spor( s vyuZitim forem

uvedeni do praxe, véetné poskytnuti doporuceni, medialni

pribéziného ovérovani podpora systému.

fungovani systému

Novela insolvenéniho zakona 2011 . Q MSp Vyresit problematiku podavani zjevné

2013 bezdlvodnych insolvencnich névrh(.

Reforma jmenovani soudct 2011 1.6.2013 MSp Ddraz na princip otevienosti
a transparentnosti pfi vybéru a
jmenovani soudcud. Novela by se méla
snazit o odstranéni problému
uzavrenosti justice a o zmény
v kariérnim postupu soudct. Zavadi téz
zmény v oblasti rozvrhu prace tak, aby
bylo v maximalni mozné mire
zabranéno porusovani Listinou
zaruceného prava na zakonného
soudce. Cilem této novely je tak
celkové posileni institucionalni
nezavislosti soudnictvi.

Posileni vnéjsi nezavislosti 2011 1.1.2012 MSp Posileni vnéjsi nezavislosti soustavy

soustavy statnich statnich zastupitelstvi, zejména pokud

zastupitelstvi. jde o zplsob jmenovani a odvolavani
jejich funkcionara.

Zruseni vrchnich soudd 2013 2013 MSp Analyza, zda zruseni vrchnich soudt

zefektivni soudni fizeni.
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nstituce

Lepsi vymahatelnost prava

Implementace zruseni 2014 2020 MSp Dle vysledkd analyzy.
vrchnich soudt
Narodni justic¢ni rada 2013 2015 MSp Uprava kompetenci soud
(kompetence pouze v personadlnich otdzkach.
v personalnich otazkach)
Projekty vzdélavani soudct 2012 2020 MSp Systematické vzdélavani soudcl a
v ekonomickych a dalSich (popf. vyssich soudnich ufednik( v tématech
otazkach Justiéni z oblasti ekonomie aj.
akademie
aj.)

Vybérova fizeni na pozice 2013 2015 MSp Zlepseni personalniho obsazeni soudd.
soudnich kandidatu
Zverejnovani vybranych 2011 2012 MSp Publikace vybranych anonymizovanych
rozhodnuti soudll na soudnich rozhodnuti.
internetu
Postupna elektronizace 2014 2020 MSp, MV Pfechod na elektronickou justici.
justice (v navaznosti na
projekt eSbirka, dale eSpis,
elektronicky platebni rozkaz
atp.)
Omezeni podilu odvolani 2012 2013 MSp Uprava obéanského soudniho fadu tak,
vracenych k novému aby nedochazelo ke zbyte¢nému
rozhodnuti na soudy nizsich preposilani pfipadd k novému
stupil rozhodnuti na soudy nizsich stupnt ve

chvili, kdy by mohl ve véci meritorné

rozhodnout soud vyssiho stupné.
Vypracovani studie 2011 2011 MPO Zhodnoceni variant zavedeni ODR
proveditelnosti k zavedeni jakoZzto moderniho systému feseni
ODR v CR a ptilakani ODR sport v CR, CR jako centrum ODR v
center do CR Evropé.
Implementace ODR do 2012 2012 MPO Zakotveni pravni Gpravy ODR v CR.
Ceského pravniho fadu
Realizace pilotnich projektu 2012 2012 MPO Spusténi pilotnich projektt ODR v CR
ODR EU a UNCITRALu v CR v navaznosti na UNCITRAL.
Informacni podpora vyssiho 2011 2011 MPO Informacni kampan k rozhodcim fizeni

uzivani alternativnich
zplisob( Feseni spord v CR

(véetné ODR) a mediaci.






Lepsi vymahatelnost prava

Vyhodnoceni pfinosd a 2011 2011 MSp, Pracovni skupina k analyze moznosti,

nakladd plynoucich ze MPO jakym zpUsobem povinnost ukotvit a

zvefejiiovani dokument( ve zamezit obchazeni zakona.

Sbirce listin a rozbor

alternativnich moznosti

Otevreni OR k volnému 2011 2011 MSp Umoznéni napojeni crawler(i na web

odbéru dat OR nebo moznost xml stahovani,
zavedeni externich watchdogl na
sbirku listin.

Zkvalitnéni rejstiikd — 2012 2020 MSp, MV Posun k lepSimu eGovernment feseni.

z hlediska interaktivity







Silni¢ni doprava

(o)}

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici E_’..
q
7
Nézev projektu Silnicni doprava =
c
5
Gestor MD Spolugestor MZP, MMR, MPO cC
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2025
Obsah, Projekt je soucasti dlouhodobé strategie dopravy, kterd tesi komplexni
charakteristika problematiku rozvoje dopravniho sektoru. Tato strategie ma zajistit koordinovany
projektu rozvoj vsech modul dopravy - tj. silnicni, Zelezni¢ni, vodni a letecké dopravy. Projekt

"Dopravni infrastruktura — silnicni doprava" si klade za cil zlepsit nedostatecnou
kvalitu silni¢ni infrastruktury v CR.

Popis stavajici Kvalita silniéni infrastruktury v CR je siln& podprimérna. Podle Zebfitku Svétového
situace, davody ekonomického féra se CR v ramci EU umistila na 22. misté. Co se tyce srovnani s
fedeni ostatnimi sektory dopravy, je umisténi v silni¢ni infrastruktufe zdaleka nejhorsi a

snizuje celkové hodnoceni kvality infrastruktury CR. Z tohoto dlivodu je nutné
vnimat dobudovani silni¢ni infrastruktury jako prioritni. *

Identifikované problémy:

- nedostatecna kvalita silni¢ni sité, vedouci v nevyhovujicich trasach -
pratahy zastavénymi Gzemimi. (Pozn. kvalita silni¢ni sité je hodnocena
pomoci pasportizace komunikaci. Vyhodnocuje se soulad s kvalitou
predepsanou v technickych podminkach. Kvalita je evidovana v Silnicni
databance Ostrava — detadované pracovi$té RSD. Tuto databanku je tieba
modernizovat, aktualizovat a ktomu je nutno vypracovat projekt
informacniho systému pro management kvality vozovek);

- fragmentace zakladniho skeletu rychlostnich komunikaci je zdrojem
kongesci a koliznich situaci;

- vysoka mira vzniku dopravnich kolon, zejména na pfiméstskych a
méstskych silni¢nich komunikacich jako disledek privedeni silni¢ni dopravy
do aglomeraci, kterym chybéji obchvaty ¢i okruhy.

Dlvody Feseni:
Efektivni preprava zboZi po CR a Evropé je zakladnim predpokladem pro
konkurenceschopnost ¢eskych podnikd.

Priklad ze Podle hodnoceni Svétového ekonomického féra je kvalita silnic nejlepsi ve Francii,
zahranidi Némecku, Rakousku, Portugalsku a Dansku. V téchto zemich hraje soukromy sektor
vyznamnou roli ve financovani a provozovéni infrastruktury.

! Svétové ekonomické férum pouzivd pro mezinarodni srovnani v oblasti infrastruktury prfevdiné tzv. "mékka data", jimiz je
dotazovani reprezentativniho vzorku podnikateld.
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struktura

Silni¢ni doprava

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Prioritizace vystavby obchvatll a vystavby zakladni sité
dalnic a rychlostnich silnic o ano
Existujici plan je
napliovan
r - Existujici plan je ano
Zabezpeceni financovani _
naplfiovan
Zpracovani cenové optimalizace pfi vystavbé obchvatu a Existujici plan je ano
vystavbé zakladni sité napliovan
Zpracovani harmonizace a cenové optimalizace oprav ano
silniéni sité jak ve spraveé statu, tak i ve spravé kraja.
Bude doporucena odborna ,,supervize” pro kontrolu Existujici plan je
preddvanych staveb a oprav. naplfiovan
Zpracovani projektu managementu kvality vozovek
2020-%
odpovidajicich
usekd
Kvalita silnic - u silnic 1. tfidy 90%
Zajisténi nezbytného rozsahu oprav a udrzby pro zabranéni odpovidajici - u silnic Il. tfidy
dalsi degradace jiz vybudované infrastruktury technickym 60%
podminkam - usilnic IIl. tFidy

50%
- u mistnich
komunikaci 60%

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Podnikatelé v dopravé a pfepravé

verejnost

Financni dopady

Pro efektivni spravu silnicni sité je nutné predevsim stabilizovat zdrojovou stranku
pro dopravni infrastrukturu napf. navySenim podilu spotfebni dané pro SFDI —
zabranéni vysoké mezirocni volatility rozpoctl — niZsi zavislost na kaZdorocné
pridélené dotaci ze statniho rozpoctu. Pro dosaZeni cil( projektu by bylo tfeba, aby
ro¢né bylo k dispozici na nové investice a opravy silni¢ni infrastruktury cca 70 mld. K¢
na silnice ve vlastnictvi statu a cca 25 mld. K¢ na feSeni problematiky (prevainé






Silni¢ni doprava

opravy, ¢astecné prelozky) silnic ve vlastnictvi krajd a mést.

Popis realizace projektu

Prvni faze bude u vSech modl dopravy stejna. Bude nutné vytvofit analyzu moZnosti alternativnich zplsobu
financovani a na zakladé multikriteridlni analyzy vytvofit prioritizaci projektl k realizaci. Mutlitkriteridlni analyza
zohledni mimo jiné také dopady na Zivotni prostfedi. Cilem je primarné realizovat projekty s nejvyssi pfidanou
hodnotou za vynaloZené penize. Za timto Ucelem bude vytvoreno expertni zazemi pro hodnoceni projektd a
hodnoceni rekonstrukci a oprav pro zajisténi kvality stavajici infrastruktury. V této fazi bude také nezbytné vytycit
legislativni zmény v jednotlivych modech dopravy.

Naplnéni identifikovanych cild je podminéno stabilizaci a navySenim zdrojové stranky rozpoctu uréeného pro
dopravu i pfi vyuZiti privatnich zdroji. Cile bude dosahovano postupné dobudovavanim paterni sité dalnic a
rychlostnich silnic a vystavbou obchvatl vyznamnéjsich sidel na hlavnich silnicich I. tfidy. Zaroven je primarné
treba zajistit dostatecny rozsah oprav a udrzby pro zamezeni dalsiho zhorSovani jiz vybudované infrastruktury.
Ambiciéznost téchto cild je podminéna také provedenim klicovych legislativnich zmén v oblasti investorské
pfipravy staveb (spravni proces a vykupy resp. vyvlastnéni pozemk(). V ndvaznosti na rozvoj sité je nutné
prihlédnout k realizaci propojeni s ostatnimi médy dopravy (napf. podpora verejnych logistickych center).

Stavajici princip prfimého financovani rozvoje dopravni infrastruktury ze statniho rozpoctu neni z hlediska
dlouhodobého vyvoje statniho rozpoctu dostacujici, v této souvislosti se hledani alternativnich zdroja jevi jako
nezbytné. Funkce infrastruktury coby verejného statku vsak i nadale zlistane zachovdna. S jinym zpUsobem
vnimani se ani v ramci EU neuvaZuje. Verejné financovani s cilem zajisténi verejné sluzby za vybirané dané bude
vzdy rozhodujici.

Vystupy projektu:

1. Plan investic s ohledem na zvy3eni konkurenceschopnosti statu a jeho regionl — stanoveni priorit vystavby.

2. Doporuceni ke konkrétnim formam ucinné odborné technické a ekonomické supervize.

3. Kvalitni a trvale udrzitelnda fungujici silni¢ni doprava s minimalnimi dopady na Zivotni prostfedi a verejné zdravi.

(o)}
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ruktura

Silni¢ni doprava

Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

Popis

Revize finanéniho rdmce
Harmonizace poplatkd za uziti
dopravni cesty ve vztahu k zelezni¢ni
dopravé

2011

2014

MD, MF

Novy finanéni rdmec by se mél
zaméfit na:

- zajisténi
efektivnéjsiho vyuziti
finanénich zdroju;

- stabilizaci zdrojové
stranky navysenim
podilu ze spotiebni
dang;

- hledani alternativnich
financnich zdrojl
(napt. PPP);

- provéreni moznosti
Cerpani z evropskych
fond(;

- rozsifeni vykonového
zpoplatnéni na celou
sit silnic I. tF. a ¢ast
sité silnic II. a Ill. tF.

Legislativni zmény umoznujici
zrychleni a zefektivnéni pripravy
investic, vykupl pozemk a
projednavani s resortem MZP.

2011

2014

MMR,
MD, MZP

Z legislativniho hlediska bude
nutné zaméfit se na:

- prehodnoceni schvalovaciho
procesu staveb dopravni
infrastruktury dle stavajicich
zakonu;

- zjednoduseni procesu
hodnoceni dopadu na ZP v
souladu s Aarhusskou
Umluvou;

- revize limitQ hlukového
znecisténi;

- novela zdkona o vyvlastnéni
a dalsich souvisejicich
predpis(;

- novela stavebniho zakona.






Silni¢ni doprava

Nastaveni prioritizace projektd

2011

2013

MD,
MMR

(o)}

CR v sou¢asné dobé
nedisponuje podrobnym
materidlem, ktery by ve
strednédobém a
dlouhodobém horizontu
sofistikované planoval rozvoj
dopravni infrastruktury

s ohledem na rozvojové plany
krajl, a na mozZnosti
projednani s rezortem MZP.
Dalezitym krokem takového
procesu je spravné
vyhodnoceni dileZitosti
staveb dopravni infrastruktury
a jejich pridané hodnoty.
Proto je nutné aplikovat
metodu multikriterialniho
hodnoceni navrhovanych
staveb.

d3serjuj

Realizace cill

- zajiSténi nezbytného rozsahu oprav
a udrzby;

- dostavba zdkladni sité dalnic a
rychlostnich silnic;

- vybudovani obchvatl
vyznamnéjsich sidel na hlavnich
silnicich I. tridy.

2011

2025

MD,
MMR

V navaznosti na provadéné
zmény ve financnim a
legislativnim rdmci, je mozné
akcelerovat samotnou
realizaci konkrétnich
vybranych projekta.







Zelezniéni doprava

~

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici 5_’-.

q
7

Nézev projektu Zeleznic¢ni doprava =
c
5

Gestor MD Spolugestor MMR, MPO

Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2050

Obsah, Projekt je soucasti dlouhodobé strategie dopravy, kterd tesi komplexni

charakteristika problematiku rozvoje dopravniho sektoru. Tato strategie ma zajistit koordinovany

projektu rozvoj vsech modul dopravy - tj. silnicni, Zelezni¢ni, vodni a letecké dopravy. Projekt

"Dopravni infrastruktura — Zelezni¢ni doprava" si klade za cil zlepsit kvalitu a
kapacitu Zeleznicni infrastruktury, zvysit modalni podil Zelezni¢ni nakladni dopravy a
implementovat  vysokorychlostni  technologii  jako  predpoklad  ziskani
konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy jako celku.

Popis stavajici Pfestoze hustota Zelezni¢ni sité patfi mezi nejvétsi v Evropé, kvalita zelezniéni
situace, diivody infrastruktury je pouze primérna. Podle Zebficku Svétového ekonomického féra se
feteni CR v rédmci EU umistila na 12. mist&."

Identifikované problémy:
- neuspokojivy stav kvality a kapacity Zelezni¢ni infrastruktury;
- neexistence hierarchicky nejvyssiho Zelezni¢niho systému —
vysokorychlostnich trati (VRT);
- neuspokojivy modalni podil Zelezni¢ni nakladni dopravy zpUsobujici
problémy v oblasti Zivotniho prosttedi i potize pfi podnikani v Zelezni¢ni
dopravé nedostacujici kapacity systém( intermodalni dopravy a prepravy.

Priklad ze Prikladem dobré praxe je Svycarsko, kde se dafi dobfe kombinovat silni¢ni a
zahraniéi Zeleznic¢ni dopravu. Soucasné je vénovana velka pozornost budovani tsekl rychlych
trati, které doplni konvencni Zelezni¢ni sit a wvyrazné zkvalitni mezinarodni
dostupnost Svycarska.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Aktualizace strategického planu pro dokonceni 4 tranzitnich Existuje aktualizovany

Zelezni¢nich koridor( a kapacit pro kombinovanou dopravu strategicky plan ano
Ekonomické hodnoceni vystavby VRT a projekt ndvaznosti Existence projektu a

na evropskou sit uzemniho rozhodnuti ano

! Svétové ekonomické férum pouzivd pro mezinarodni srovnani v oblasti infrastruktury prfevdiné tzv. "mékka data", jimiz je
dotazovani reprezentativniho vzorku podnikateld.
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Infrastruktura

Zelezniéni doprava

Zabezpeceni financovani Existuie olén ano
Prosazeni VRT do sité TEN-T 1P

Vznik sité terminall Dostupnost VLC
Rozvoj logistickych systému (vefejna multimodalni logisticka intermodalni dopravy center
centra, optimalizace distribucnich procest) a sité verejnych

logistickych center

Harmonizace vyse zpoplatnéni Zelezni¢ni dopravy s . 100% harmonizace
Sy Stav harmonizace
dopravou silnicni do roku 2014

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Sance na zapojeni domacich vyzkumnych instituci a domaciho préimyslu.
verejnost

. _ Na vystavbu a rekonstrukce trati — ro¢né cca 50 mld K¢.
Financni dopady

Popis realizace projektu

Prvni faze bude u vSech mod( dopravy stejnd. Bude nutné vytvofit analyzu mozZnosti alternativnich zplsobu
financovani a na zakladé multikriteridlni analyzy vytvofit prioritizaci projektl k realizaci. Mutlitkriteridlni analyza
zohledni mimo jiné také dopady na Zivotni prostfedi. Cilem je primarné realizovat projekty s nejvyssi pfidanou
hodnotou za vynaloZené penize. Za timto Ucelem bude vytvoreno expertni zazemi pro hodnoceni projektd a
hodnoceni rekonstrukci a oprav pro zajisténi kvality stavajici infrastruktury. V této fazi bude také nezbytné vytycit
legislativni zmény v jednotlivych modech dopravy.

K odstranéni identifikovanych problémi je tfeba vybudovat hlavni Zelezniéni sit pro dalkovou osobni a nakladni
dopravu, pro méstskou a priméstskou dopravu v husté osidlenych oblastech a optimalizovat sit pro patefni
regionalni dopravu. Konvencni zelezni¢ni systém musi byt doplnén systémem rychlych a velmi rychlych Zeleznic,
ktery zajisti napojeni CR na jiz existujici sit VRT Evropy, ktery vyhledové zabezpeti energeticky i environmentalné
udrzitelnou a konkurenceschopnou dopravu do vyznamnych evropskych center.

V ramci Zelezni¢ni dopravy dojde k optimalizaci souc¢asnych poplatkll za pouZiti dopravni cesty tak, aby se preprava
zbozi v klicovych dalkovych relacich stala konkurenceschopnou a to nejen ve vztahu k silni¢ni doprave, ale i k
Zelezni¢ni dopravé v okolnich statech.

Pokud ma CR udriet krok s vyspélymi staty a zajistit optimalni vyuZiti investic do Zelezniéni infrastruktury, musi
zajistit podporu pro vznik sité verejnych logistickych center (VLC) a terminald kombinované dopravy, jako
propojovacich uzli mezi sitémi jednotlivych druh( dopravy, a to prostiednictvim vefejnych rozpocta. V souvislosti
s definovanim prioritnich evropskych Zelezni¢nich koridor(i nakladni dopravy (nafizeni 913/2010) se predpoklada
zvySeni poptavky po intermodalnich prepravach. Podporovany budou jen Zivotaschopné projekty, nevyZzadujici
provozni podporu.





Zelezni¢ni doprava
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Vystupy projektu
Zelezni¢ni infrastruktura uspokojujici potFeby silnych pfepravnich vztah(i s minimalnimi dopady na Zivotni prosttedi
a verejné zdravi.
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Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Revize finanéniho ramce 2011 2014 MD Zména cenové politiky (ceny
za myto rostou, cena za

pouZiti Zelezni¢ni cesty kles3;
vyrazné rozsifeni zpoplatnéni
na silnice 0. tfidy a vybrané Il.

a lll. tridy)
Legislativni a technologické zmény 2011 2015 MD, Novelizace pravnich predpis
MMR v oblasti Zeleznitni dopravy a
pozemnich komunikaci.

Implementace ERTMS a TSI

Nastaveni priorizace projektt 2011 2013 MD, CR v soucasné  dobé
MMR nedisponuje podrobnym

materidlem, ktery by ve

stfednédobém a

dlouhodobém horizontu

sofistikované planoval rozvoj

dopravni infrastruktury

s ohledem na rozvojové plany
kraja a na moznosti
projednani sresortem MZP.
DuleZzitym krokem takového
procesu je spravné
vyhodnoceni dllezitosti
staveb dopravni infrastruktury
a jejich pridané hodnoty.
Proto je nutné metodu
multikriteridlniho k hodnoceni
navrhovanych staveb.

Realizace cild MD Uvedeni Zelezni¢ni sité do

- dokonceni 4 tranzitnich Projekt v nOfm?VEhO'Stavu'tak, aby bYIy

‘ o e . 2020 naplnény zakladni rychlostni a
zelezniénich koridort realizaci L

technické standardy a

zajiSténa interoperabilita.
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Zelezni¢ni doprava

realizace VRT (za
predpokladu kladného
ekonomického hodnoceni);

Priprava
projektu
v

realizaci

2050

MD

Vybudovani nové, kvalitativné
vyssi, infrastruktury vychazi z
plant EU zajistit udrzitelnou
dopravu. Vysokorychlostni
Zeleznice budou vtomto
systému  hrat  dominantni
ulohu v prepravach na
vzdalenost presahujici 300
km. Vychozim ramcem pro
budovani VRT v CR je material
EU tzv. Bildé Kniha - Pldn
jednotného evropského
dopravniho prostoru -
vytvoreni
konkurenceschopného
dopravniho systému ucinné
vyuZivajictho  zdroje, kterd
predpoklada ztrojnasobeni
soucasné délky VRT (cca 10
tis. km) v Evropé do roku 2030
a dokonéeni  zdkladniho
evropského systému VRT do
roku 2050.

rozvoj logistickych terminald
a systém a jejich napojeni
na zeleznici;

Projekt v
realizaci

2030

Vybudovani logistickych
terminald s Zzelezni¢nim
napojenim  bude  zajistén
zakladni  predpoklad  pro
komodalitu preprav a délbu
prepravni prace podle
efektivity jednotlivych
pfepravnich médl vztazenych
k prekondvané vzdélenosti.

harmonizace vyse
zpoplatnéni Zeleznicni
dopravy s dopravou silnicni.

Projekt v
realizaci

2014

MD

Zrovnopravnéni podminek na
trhu, predevSim zahrnutim
celkovych externich nakladd
do ceny za vyuziti

infrastruktury, je klicovou
podminkou k efektivnimu a
triné spravedlivému

dopravnimu systému.







Leteckd, vodni a vefejna doprava

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Letecka, vodni a verejna doprava

Gestor

MD Spolugestor MMR, MPO

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2025

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt je soucasti dlouhodobé strategie dopravy, ktera fesi komplexni
problematiku rozvoje dopravniho sektoru. Tato strategie ma zajistit koordinovany
rozvoj vsech modul dopravy - tj. silnicni, Zelezni¢ni, vodni a letecké dopravy. Projekt
"Dopravni infrastruktura — letecka, vodni doprava a verejna doprava" si klade za cil
zapojit leteckou a vodni dopravu do celkové dopravni koncepce CR. U vefejné
dopravy jsou formulovadny zdsady koordinace a podpory vefejné dopravy ve
méstech, krajich i na celostatni Urovni s ohledem na efektivitu ekonomickou i
energetickou.

Popis stavajici
situace, divody
feseni

A - Letecka doprava

Rozvoji brani nevyjasnénost v fizenich o UGzemnim rozhodnuti o pozemcich
k rozsiteni kapacitnich mozZnosti letist a nevyjasnéné otazky financovani navazné
infrastruktury propojeni s méstskymi aglomeracemi, a to jak v osobni dopravé tak i
v oblasti carga.

V projektu je formulovan zamér — vytvofit z mezindrodniho letisté Praha Ruzyné
hlavni stfedoevropsky ,,hub“ pro dalkové spoje a to jak v osobni, tak i v nakladni
letecké dopravé. Budou posouzeny také rozvojové plany kraja vybudovat regionalni
letisté s mezinarodni dopravou.

Umisténi v Zebticku Svétového ekonomického féra: V oblasti prepravni kapacity
letecké dopravy (airline seat kilometers) skoncila CR na 60. misté ze 139
hodnocenych zemi. V ramci EU-27 ziskala CR 16. pozici.

B - Vodni doprava

V oblasti vodni dopravy je problematické zajisténi strategického celoro¢niho spojeni
Ceského Uzemi véetné prvnich pfistavd v Déciné s evropskou siti vodnich cest a
severonémeckymi namornimi pristavy. Proto se projekt zaméfuje na koncept
rozvoje vodni vnitrozemské dopravy nakladni i rozvoje plavby rekreacni, posilujici
atraktivitu regionU. Projekt bude koordinovan s rozvojovymi plany krajt, kde vodni
vnitrozemska doprava ma svlj historicky vyznam. Pozornost bude vénovana i
projektu prdplavniho spojeni ,,Dunaj, Odra, Labe.”

Umisténi v Zebfi¢ku Svétového ekonomického fdra: V oblasti kvality pfistavni

infrastruktury skonéila CR na 54. misté za 139 zemi. V ramci EU-27 pak obsadila 19.
vrv 1

pricku.

1 v 7 . . . vz P , e P v v v v . e av .
Svétové ekonomické férum pouzivd pro mezinarodni srovnani v oblasti infrastruktury prevazné tzv. "mékka data", jimiz je

dotazovani reprezentativniho vzorku podnikateld.
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Leteckd, vodni a vefejna doprava

C - Vefejnda doprava

Kvalitu verejné dopravy snizuje dosud malo Gc¢inna koordinace méstské a priméstské
dopravy v ramci konceptl integrované méstské dopravy. Tim se snizuje atraktivita
vefejné dopravy ve srovnani sdopravou individudlni. To ma duasledek v nizsi
poptavce po sluzbach verejné dopravy.

Priklad ze Jako priklad dobré praxe v letecké dopravé mohou poslouzit systémy letist a
zahraniéi navazujici infrastruktura v Nizozemsku, Dansku, Némecku. Projekt se soustfedi na
zvyseni konkurenceschopnosti systém( letist i navazujici logistiky z pohledu
atraktivity a polohy v centrdini oblasti Evropy. LetiStni systémy v Kodani a v
Amsterdamu mohou byt vzorem provazanosti systém( i ekonomické Uspésnosti,
jakoz i uplatnovani financovani formou PPP. Oblast vodni vnitrozemské dopravy ma
svlj vzor v dopravé v Némecku, Nizozemsku, Francii, a to zejména v provazanosti
vodni dopravy s ostatnimi prvky kombinované dopravy.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota

Zabezpeceni financovani Existuje plan ano

Letecka doprava

Rozsiteni kapacit pristavacich drah na letisti Praha
Ruzyné, napojeni letisté na Zeleznic¢ni systém a

vytvoreni konceptu navazujicich logistickych systémd, 20 mil. cestujicich
hotelovych a kongresovych kapacit. Nardst pfepravni roéné a

Rozsiteni logistickych kapacit regionalnich letist kapacity dvojnasobny nardst
s mezinarodnim statusem a zapojeni jejich ¢innosti a kapacity carga.

sluZeb do celoevropského konceptu.

Optimalizace vzletovych a pfistavacich koridoru
s ohledem na hlukovou zatéz.

Vodni doprava

Optimalizace parametr( vodnich cest, kdy v CR jsou
prepravni vykony ovlivnény nespolehlivosti Labské
vodni cesty v Useku Usti n/L — statni hranice.

Odhadovany
prepravni vykon na
vodnich cestach

Zlepseni logistickych ndvaznosti vodnich cest a jejich v roce 2025
infrastrukturnich kapacit na ostatni logistické systémy PFepravni vykon v pfipadé zlep3eni
v CR a vytvoreni podminek pro kontejnerovou prepravu plavebnich
nakladnimi plavidly s nizkym ponorem. podminek je 2 430

mil. tunokilometr(.






Leteckd, vodni a vefejna doprava

Verejna doprava

Zlepseni koordinace verejné dopravy, zvyseni PFjepravnll’ \{Vkony Zvyeni pottu
spolehlivosti a komfortu v jednotlivych .
s _ cestujicich
modalitach verejné .
v systémech
dopravy M
verejné dopravy o
10% do roku 2025
Zkva.litrjt'évrjl' podml'r)ek pro tegulaci avvyt’voFem'v o Do r. 2025 staF
stabllnevjsmo podnikatelského prostredi ve verejné autobust max. 10
dopravé Staki vozidel ve let, kolejova vozidla
vefejné dopravé max. 20 let

Zvyseni kapacity

Zlepseni navaznosti systém{ verejné dopravy na oo o
Kapacity systém( P+R P+R na dvojnasobek

systémy dopravy v klidu — na systémy P+R (Park &
Ride)?

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Podnikatelé ve verejné dopravé
verejnost

. o _ . v . 11, .
Finanéni dopady 4 — 7 mld./rok/vodni+letecka doprava; 1-1,5 mld K&/verejna doprava/rok

Popis realizace projektu

Prvni faze bude u vSech mod( dopravy stejnd. Bude nutné vytvofit analyzu moznosti alternativnich zpGsobU
financovani a na zakladé multikriteridlni analyzy vytvofit prioritizaci projektl k realizaci. Mutlitkriteridlni analyza
zohledni mimo jiné také dopady na Zivotni prostredi. Cilem je primarné realizovat projekty s nejvyssi pridanou
hodnotou za vynaloZené penize. Za timto Ucelem bude vytvorfeno expertni zdzemi pro hodnoceni projektd a
hodnoceni rekonstrukci a oprav pro zajisténi kvality stavajici infrastruktury. V této fazi bude také nezbytné vytycit
legislativni zmény v jednotlivych modech dopravy.

A) Letecka doprava

Bude provedena analyza vnitfnich a vnéjsich vztaht v oblasti stfedoevropské, evropské a globalni letecké dopravy,
a to zejména z hlediska progndézovanych kapacit a z hlediska poptavky po skladbé letadel a potfebnych parametr
letist. Na tuto analyzu bude navazovat soubor vychodisek a vlastni strategie podpory konkurenceschopnosti letistni
infrastruktury. Rozvojové plany budou souviset s rozvojem Uzemi a budou akceptovat analyzy vlivu na Zivotni
prostfedi. S tim bude souviset i ndvrh zdsad managementu pfistavacich a vzletovych trajektorii s ohledem na

? Park & Ride jsou parkoviité s napojenim na veFejnou dopravu, ktera se obvykle nachazi na pfedmésti metropolitnich oblast
nebo na okraji velkych mést. Tato parkovisté umoznuji dojizdéjicim a dalSim lidem, ktefi chtéji cestovat do center, aby opustili
sva vozidla na okraji mést a do centra cestovali prostfedky verejné dopravy.
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Leteckd, vodni a vefejna doprava

hlukové mapy. Konkurenceschopnost bude podpofena i narlistem zaméstnanosti na prosperujicich letiStnich
provozech.

B) Vodni doprava

Projekt bude koordinovan se strategickymi dokumenty a rozvojovymi plany kraja s vodnimi dopravnimi cestami.
Podle zahrani¢nich zkuSenosti bude analyzovana dopravni infrastruktura ve vztahu konkurenceschopnosti vodni
dopravy v kontextu udrzitelné mobility. Budou posouzeny pfinosy pro produkéni funkci regiond a doporuceny
priority pro splavnéni jednotlivych usek( tak, aby byla vystavbou vodnich dél zvysena konkurenceschopnost zemé.
DuleZitou soucasti projektu je koncept navazujicich logistickych systému, podobné jako tomu je v Némecku,
Nizozemsku a dalSich zemich s bohatou vodni vnitrozemskou dopravou, avsak v mife pfimérené nasim
parametrtim vodnich tokd.

Q) Verejna doprava

Budou analyzovany a uplatnény nejlepsi zkusenosti evropskych statl a mést. Rozvojové koncepty vefejné dopravy
budou uvaZovany v kontextu rlstu poptavky po individudini dopravé a v kontextu narlstu kongesci ve méstech i na
hlavnich tazich sité CR. Budou doporudena opatteni v oblasti dopravni telematiky (myto, fizeni dopravy v klidu
atd.) Bude podporen koncept zlep3eni kvality prostredi ve stanicich i prostfedcich vefejné dopravy.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Revize finanéniho rdmce 2011 2014 MD Tvorba modell PPP spojenych
s vystavbou logistickych

systém pro nakladni dopravu
a navazujici propojeni letisté
s osobni i nakladni dopravou.

Legislativni zmény 2011 2014 MD, Revize a upravy koncesniho
MMR zakona, implementace
evropskych  standardl  do
Ceské legislativy.






Leteckd, vodni a vefejna doprava

Nastaveni prioritizace projekt

2011

2013

MD,
MMR

CR v soudasné dobé disponuje
na sebe navazujicimi
strategickymi materialy, které
ve sttednédobém a
dlouhodobém planuji rozvoj
dopravni infrastruktury.
Jmenovité se jedna o Dopravni
politiku CR a Sektorové
strategie CR. Dal$im d@leZitym
krokem k rozvoji strategii je
spravné vyhodnoceni
dlleZitosti staveb dopravni
infrastruktury a jejich pridané
hodnoty. Proto je nutné
vytvofit metodiku hodnoceni
navrhovanych staveb pomoci
metody multikriterialniho
hodnoceni.

Realizace cilt

LETECKA DOPRAVA

Projekt optimalizované infrastruktury
Letisté Praha Ruzyné

Letisté ve vybranych aglomeracich
Navaznosti na MHD a logistické
systémy

2011

2025

MD, SFDI

Analyza a popis kontextl
letecké dopravy v evropském
a globalnim méfitku,

Klicové rozvojové procesni
indikatory pro leteckou
dopravu v centru Evropy
Navrhy opatfeni pro zvyseni
konkurenceschopnosti

s ohledem na kvalitu a rozsah
sluzeb.

VODNI DOPRAVA
Zlepseni plavebnich podminek na
Labi a na Vltavé

2011

2020

MD

Analyza neuralgickych bodl
v soucasném stavu a
formulace postupl vedoucich
ke zvyseni
konkurenceschopnosti  vodni
dopravy v prepravé vybranych
komodit.

VEREJNA DOPRAVA
Projekt optimalizace integrované
osobni dopravy v ramci kraja

2011

2015

MD, kraje

Systémovy, ekonomicko-
provozni koncept integrace
vramci celé CR — integrace
provoznich i tarifnich
podminek s vyuzitim novych
telematickych technologii.
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Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické usmérnovani

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické

usmeérnovani
Gestor MPO Spolugestor
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2014

Obsah,
charakteristika
projektu

Statni energeticka koncepce patfi k zakladnim soucastem hospodaiské politiky
Ceské republiky. Je vyrazem statni odpovédnosti za vytvareni podminek pro
spolehlivé a dlouhodobé bezpecné dodavky energie za pfijatelné ceny a za vytvéreni
podminek pro jeji efektivni vyuZiti, které nebudou ohroZovat Zivotni prostredi a
budou v souladu se zasadami udrzitelného rozvoje. Tuto zdkonnou odpovédnost
stat napliuje stanovenim legislativniho ramce a pravidel pro chod a rozvoj
energetického hospodarstvi. Statni energeticka koncepce ve své vizi konkretizuje
statni priority a stanovuje cile, jichz chce stat dosahnout, pfi ovliviiovani vyvoje
energetického hospodarstvi v podminkach trzné orientované ekonomiky.

Popis stavajici
situace, divody
fesSeni

Stavajici SEK byla schvalena vladou Ceské republiky dne 10. 3. 2004. Koncepce
definuje priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni
realizaCni nastroje energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030.
Béhem doby od schvaleni SEK doslo v sektoru energetiky k vyvoji, kdy je vice
akcentovédna potieba po nizkoemisnich nebo bezemisnich zdrojd a byly zavedeny
nové pozadavky, véetné systému obchodovani s emisemi EU-ETS. V dlsledku téchto
zmén je potrebné prizplsobit SEK, tak aby byla energetika konkurenceschopna.

Evropa 2020

Oblast energetiky je také dlleZitou soucasti strategie Evropa 2020, kde jednou ze
sedmi klicovych iniciativ predstavuje "Evropa méné narocnd na zdroje". Cilem této
iniciativy je podpofrit posun smérem ke spole¢nosti méné narocné na zdroje a s
nizkou produkci uhliku, jeZ vyuZiva viechny zdroje uc¢innym zplsobem. Iniciativa ma
oddélit hospodarsky rdst od vyuZivani zdroji a energii, sniZit emise CO2, zvysit
konkurenceschopnost a podpofit vétsi energetickou bezpeénost. Dlouhodobych cill
Energetické politiky, tj. zajisténi dlouhodobé udrZitelnych spolehlivych dodavek
energii za pfijatelné ceny pro konecné spotrebitele bez negativnich dopadd na HDP
nelze dosahnout se stavajicimi technologiemi a "business as usual”, na tom se
shoduje cela EU. Je zapottebi novych technologii v SirSim slova smyslu, na arovni EU
je za tim Gcelem ve fazi implementace Strategy Energy Technology Plan (SET Plan)
plan vyzkumu, vyvoje, inovaci a demonstraci novych technologii.

Priklad ze
zahranici

Statni energeticka koncepce je béZnou soucasti energetické politiky statli EU.
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Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické usmérnovani

Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

DosazZeni vyvazeného energetického mixu viech péti
zakladnich energetickych komodit (pevna, plynna, kapalna
paliva, jadro a obnovitelné zdroje). Vyvazeny energeticky
mix omezi dopad zvySeni ceny nékterych energetickych
komodit na ceny energii.

Zvyseni energetické
bezpecnosti

Podily 5 zékladnich
energetickych
komodit

v energetickém
mixu budou
vyvazené do roku
2050.

Redlny rozvoj obnovitelnych zdrojli energie ve vazbé na
plnéni mezinarodnich zavazkd CR (v horizontu do roku 2050
ze soucasného podilu cca 6% na celkové spotiebé
primarnich energetickych zdrojd na cilovych cca 15%).

Zvyseni vyuzivani
obnovitelnych zdrojd

Zvyseni podilu OZE
v energetickém
mixu na 15% do
roku 2050.

Snizeni emisi sklenikovych plyn( v horizontu do roku 2050 o
cca 60% povede k vyznamné Uspore nakupu emisnich
povolenek a zlepseni stavu Zivotniho prostredi.

Snizeni emisi
sklenikovych plynt

Snizeni emisi
sklenikovych plynt
0 60% do roku 2050
(proti roku 1990).

Ustaveni Stalé pracovni skupiny pro strategii VaVal v oblasti
energetiky (SPSS), institucionalizace pribézné komunikace
SPSS se zainteresovanymi subjekty reprezentovanymi
prevazné technologickymi platformami, zejména TPUE a
strategické usmérnovani vefejné podpory VaVal véetné
zapojeni do mezinarodni spoluprace v sektoru energetiky.

Rozvoj inteligentnich siti, fidicich systém a elektromobility
bude po roce 2030 zdsadnim faktorem plnéni strategickych
cil(l statu, dopravni systémy zaloZené na elektfiné — at jiz
pfimo nebo prostfednictvim vodikového hospodarstvi.

Rozsah strategického
usmérnovani verejné
podpory VaVal

v sektoru energetiky

Podil projektd VaVal
s podilovou ucasti
pramyslu a podil
zapojeni VaVal do
mezinarodni
spoluprace

Rozvoj inteligentnich
siti

Vyssi ndvratnost
verejnych vydajl na
podporu VaVal
v sektoru energetiky,
Vyssi investice
pramyslu do oblasti
VaVal v sektoru
energetiky a
Zvyseni efektivity
VaVal v sektoru
energetiky sdilenim
vysledkl
v mezinarodnich
projektech.

Hlavni dotéené skupiny

Podnikatelska

L. vsichni konedni zakaznici.
verejnost

Cilovou skupinou jsou vsichni odbératelé energii, véetné vyrobniho priimyslu a tedy i

Financni dopady poskytovanych sluzeb.

Realizace projektu ma finanéni dopady do cen energii a ndvazné do cen vyrobkd a






Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické usmérnovani

Popis realizace projektu

1) Priprava nové Statni energetické koncepce bude zpracovdna na zakladé téchto poZzadavk(:
Nezavislost na cizich zdrojich energie, na zdrojich energie z rizikovych oblasti, na spolehlivosti dodavek

cizich zdroju.

Bezpecnost zdrojli energie véetné jaderné bezpecnosti, spolehlivost doddvek vsech druhl energie,

raciondIni decentralizace energetickych systému.
Udrzitelny rozvoj, ochrana Zivotniho prosttedi, ekonomicky a socialni rozvoj.

2) Ustaveni stalé pracovni skupiny pro strategii VaVal v oblasti energetiky (SPSS) vramci Rady vlady pro
energetickou a surovinovou strategii Ceské republiky (Rada) v souladu s Clankem 7 jejiho statutu a schvaleni jejiho
jednaciho radu.

3) Analyza materialG vypracovanych TPUE a jejich zobecnéni z pohledu statni spravy, projednani s dotéenymi
subjekty a ndvrh zplisobu strategického usmérnovani v jednotlivych segmentech VaVal.

4) Zavedeni funkéniho systému pro strategické usmérnovani verejné podpory VaVal v oblasti energetiky.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gesto Popis
r
Zpracovani Statni energetické 2011 2011 MPO
koncepce
Ustaveni SPSS 1.5.2011 31.8.2011 Predse Zajistit funkcnost SPSS
daRady | vpoZadovaném terminu
ZkuZebni model strategického 1.9.2011 31.12.2011 SPSS Vypracovani zkusebniho
usmérnovani modelu a jeho schvaleni
prislusSnymi organy
Aplikace zkugebniho modelu 1.1.2012 31.12.2013 SPSS Aplikace strategického
usmérnovani
Vyhodnoceni zkudebniho modelu 1.7.2013 31.12.2013 SPSS Vyhodnoceni funkénosti
a navrh jeho korekce navrzeného modelu,
projedndni s dot¢enymi
subjekty
Zaveden strategického 1.1.2014 SPSS Aplikace  konecné  verze
usmérfovani strategického usmérnovani

prostrednictvim SPSS
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Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Gestor

MPO Spolugestor ¢TU, mv

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2014

Obsah,
charakteristika
projektu

Racionalnim vyuzivanim informacnich a komunikacnich technologii (déle jen ,,ICT“)
se zvysuje produktivita, konkurenceschopnost a soucasné dochazi k vyznamnym
Usporam nakladd a dalsim pozitivnim efektim, napfiklad k pfesunu pracovni sily k
¢innostem s vyssi pfidanou hodnotou v oborech, které dikladné implementu;ji ICT.
Specifickym faktorem ICT odvétvi je skuteCnost, Zze jeho rozvoj je Uzce svazan s
potifebami spolecnosti a rychle na né reaguje.Dnesni vyspéld evropskd spolecnost
povaZuje za uZite¢né, aby dostupnost kvalitniho pfistupu k internetu nebyla vysadou
pouze obyvatel v méstskych aglomeracich, ale usiluje o zajiSténi dostupnosti
internetu i pro ostatni obyvatele, pro které mze byt vysokorychlostni internet
relativné jesté vétSim prinosem, vzhledem k prostfedi, v némz Ziji nebo podnikaji,
nei pro obéany v urbanizovanych lokalitach. Re$enim disproporci mezi mésty a
venkovskymi sidly v podminkach pro vyuziti ICT je zajisténi srovnatelné dostupnosti
ke sluzbam elektronickych komunikaci a zejména ke sluzbam poskytovanym
prostfednictvim vysokorychlostniho pfistupu k internetu.Cilem je redukovat
,digitalni propast” v oblasti pfistupu k vysokorychlostnimu internetu mezi
venkovskymi sidly a mésty.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Ve vsech rozvinutych zemich svéta se elektronické komunikace svymi sitémi a
sluzbami vyznamné podili na zakladnich podminkach pro ekonomicky, socialni a
komunikaci ve prospéch rozvoje celé spolecnosti v souladu s poZadavky obcand,
podnikatel(l i statnich instituci.Bez dostatecné rozvinuté a dostupné technologické
zakladny, tj. zejména bez vybudované adekvatni infrastruktury elektronickych
komunikaci by efekty z vyuzivani ICT ve vyrobnich i nevyrobnich procesech byly na
vsech subjektl a jejich aktivit dnes jiZz potvrzuje celd fada studii, Cerpajicich ze
skutecnych realnych podminek. Podle nejnovéjsi publikace Svétové banky s ndzvem
,Informace a komunikace pro rozvoj 2009 — rozSifovani dosahu a zvySovani vlivu”
vydané v roce 2009 bylo ovéieno, e v rozvinutych zemich (kam je fazena i Ceska
republika), se zvyseni penetrace pripojek k vysokorychlostnimu internetu o 10%
projevi naslednym meziroénim narlstem HDP o 1,21%. V pfipadé rozvijejicich se
zemi Cini tento dosazitelny nardst v priméru dokonce 1,38%. Uvedeny nardst HDP
je zaloZen zejména na narlstu produktivity, na realizovatelnych Usporach nakladd,
zvy$eni zaméstnanosti a na urychleni viech navazujicich procesd, jak ve vyrobni
sféfe, v obchodnich, financ¢nich a vzdélavacich institucich, tak i v administrativé. 636
615 obyvatel Ceské republiky nema moznost vyuzivat sluzby vysokorychlostniho
pfistupu k internetu, nebo je mizZe vyuZivat pouze od jednoho poskytovatele.
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Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Priklad ze Digitalni Polsko, Némecka broadbandova strategie, kterd ve velké mife vyuZiva
zahraniéi obdobnych nastrojd jako Digitalni Cesko (registr pasivni infrastruktury, informaéni
portal). V ramci Digitalni Agendy Evropska komise Zada vSechny clenské staty, aby
pfijaly a naplnily své narodni statni politiky pro elektronické komunikace, zejména
pro pristup k vysokorychlostnimu internetu.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Zajistit do roku 2013 dostupnost sluzby pfistupu %

k vysokorychlostnimu internetu ve vsech obydlenych

lokalitach CR s minimalni pfenosovou rychlosti alespof 2 Penetrace, pokryti

Mbit/s (download) a ve méstech alespor 10 Mbit/s.

Zajistit do roku 2015 dostupnost sluzby pfistupu %
k vysokorychlostnimu internetu ve venkovskych sidlech
pfenosovou rychlosti, kterd bude alespori na Urovni 50%
primérné rychlosti dosahované ve méstech. Pritom 30%
domacnosti a firem ve méstech by mélo mit dostupnost
k pfipojkam s pfenosovou rychlosti alespori 30 Mbit/s.

Penetrace, pokryti

Umoinit CTU stanovovat provozovateli kvalitu
poskytovanych sluzeb, a to bud'v celém poskytovaném
rozsahu anebo jen ve stanovené Casti rozsahu sluzeb.

Existuje legislativni ano
Uprava

Analyza portfolia sluZeb ve vefejném zdjmu a jejich

- , ano
narocnosti na kvalitu datovych sluZeb a nezbytnou kapacitu Existuje analyza
kmitoctového spektra
V ndvaznosti na mezinarodni a evropskou harmonizaci MHz
navysit kapacity bezdratovych systém0 uvolnénim dalsich Mnoistvi uvolnéného
pasem kmitoctového spektra jakoZ i s vyuZitim ndastroja spektra

konvergence pevnych a mobilnich siti.






Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelé vyuzivajici sluzby elektronickych komunikaci, podnikatelé nabizejici

Podnikatelska sluzby elektronickych komunikaci jakoz i sluzby na elektronickych komunikacich

vefejnost zavislych
Vefejnost Obcané vyuzivajici sluzby elektronickych komunikaci
Statni sprava Statni sprava a samosprava pfi elektronizaci svych agend a svych sluzeb

Podle studie Evropské investi¢ni banky v zavislosti na realizovanych scénarich se
finan¢ni ndrocnost pohybuje 2,1 — 5,7 mld. EUR. Tyto ndklady ponese z velké Casti
soukromy sektor (v CR neexistuje ,statni operator”).Podle publikace Svétové banky s
nazvem ,Informace a komunikace pro rozvoj 2009 — rozsifovani dosahu a zvysovani
vlivu“ vydané v roce 2009 bylo ovéreno, Ze v rozvinutych zemich (kam je fazena i
Ceskd republika), se zvyseni penetrace pripojek k vysokorychlostnimu internetu o
10% projevi naslednym meziroénim nartdstem HDP o 1,21%.V roce 2009 internet
prispél k HDP v CR 130 miliardami K¢, tj. 3,6 %.Lze ocekavat, 7e ceskd internetovd
ekonomika poroste 0 12 % rocné a do roku 2015 dosahne pfiblizné 5,7 % podilu na
¢eském HDP.

Financni dopady

Popis realizace projektu

V soucasné dobé, kdy je jiz prakticky nasycena poptavka po telefonnich sluzbach, véetné mobilnich telefonnich
sluzeb, maji nejvétsi vyznam vysokorychlostni datové sluzby. Sluzby vysokorychlostniho pfistupu k internetu
umoznuji vyuzivani sluzeb obsahu a dalSich sluzeb narocnych na objem ptenesenych dat, které jsou poskytovany
prostrednictvim siti elektronickych komunikaci zcela nového typu. Vyznam vysokorychlostniho pfistupu k internetu
a k sitim elektronickych komunikaci se stal plné srovnatelny s vyznamem ostatnich infrastruktur a siti, které
zajistuji zasobovani populace energiemi, vodou apod. Zavadéni a rozvoj vysokorychlostnich technologii podmiruje
vytvareni zcela nového prostifedi multimediadlnich platforem a konvergovanych sluzeb, které podstatné ovlivni
podnikatelské aktivity i kazdodenni Zivot obyvatelstva.

Vyznamnym omezenim mobilnich datovych sluzeb je limitovana prenosova kapacita frekvenéniho spektra a
nedostatecny dliraz na poskytovani sluzeb s garantovanou kvalitou. Novd pravomoc reguldtora stanovovat kvalitu
sluzby umozni pocitat s garantovanou rychlosti, odezvou atd.

Sité a sluzby elektronickych komunikaci funguji v pIné trinim prostredi, pro jehoz pripadnou regulaci existuji
uréené orgény a nastroje. Projekt Digitalni Cesko nesmi do tohoto trzniho prostfedi vnaset netrzni zasahy a vlivy,
ale naopak musi zodpovédné predchazet deficitdm v digitalni ekonomice. Tyto deficity mohou byt zplsobeny
primdrné geografickou a socidlni nedostupnosti nebo nedostatkem znalosti. S ohledem na vécné vymezeni
elektronickych komunikaci je navrZzeny projekt zaméreny primarné na odstranéni nedostupnosti jak geografické tak
garantovanych kvantitativnich i kvalitativnich parametrl vybranych sluzeb pevnych i mobilnich elektronickych
komunikaci. Projekt je slozen z dil¢ich opatreni (viz nize).
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Harmonogram projektu

Implementace statni politiky Digitalni Cesko

nékterych ustanoveni zdkona o
elektronickych komunikacich a
stavebniho zdkona

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Metodicka pomcka pro Cerven Listopad MPO/M Ministerstvo  primyslu  a
jed i aplikaéni obchodu spole¢né s
sjeanoceni aplikacni praxe 2011 2011 MR P

Ministerstvem  pro  mistni
rozvoj identifikuji  kritickd
mista v  aplika¢ni  praxi
nékterych ustanoveni zakona
o elektronickych

komunikacich a stavebniho
zakona. Na zakladé
vytipovanych  problémovych
oblasti ptipravi Ministerstvo
pramyslu a obchodu spolu
s Ministerstvem pro mistni
rozvoj metodickou pomducku,
ktera  bude slouZit ke
sjednoceni aplikacni praxe
nejen stavebnim uradlm, ale i
odborné a laické verejnosti.






Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Priprava podminek pro efektivni
¢erpani financnich prostredkl ze
strukturalnich fondd pro rozvoj
elektronickych komunikaci

Cerven
2011

Listopad
2011

MPO/M
MR

Cilem je zvySeni a efektivni
Cerpani financnich prostredki
napriklad prostrednictvim
Evropské investicni  banky
(EIB), prosttednictvim Fondu
rozvoje venkova
a prostrednictvim

Strukturdlnich fond(. Zaroven
pfi pfipravé novych pravidel
pro Cerpani strukturdlnich
fondld v obdobi 2014-2020
akcentovat projekty zamérené
na rozvoj elektronickych
komunikaci. Mezi naléhavé

ukoly patfi mj. i rozvoj
specifickych reSeni
bezdratovych datovych

komunikaci garantovanych
kvalitativnich i kvantitativnich
parametr( pro aplikace
verejného zajmu anebo rozvoj
nastrojd konvergence pevnych
a mobilnich siti s disledkem
narQstu prenosové kapacity
pro mobilni sluzby.

Na portalu Digitalni Cesko
budou identifikovany zakladni
moznosti finanéni podpory
a podminky jejiho pouZiti a
také nejlepsi praxe (,best

practices”) pro reseni
financovani lokalni
infrastruktury a priklady

hotovych feSeni. Soucasné
plati, Ze veskera podpora
z verejnych zdroji musi byt
plné  vsouladu s Pokyny
Spolecenstvi k pouZiti pravidel
statni podpory ve vztahu
k rychlému zavadéni
Sirokopdsmovych pevnych i
mobilnich siti.
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Ptiprava navrhu na zfizeni
registru pasivni infrastruktury

Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Cerven
2011

30.
cervna
2012

MPO/CT
U

Pasivni  infrastrukturou se
rozumi  nékteré pfitazené
prostredky, jako jsou
napfiklad stoZary, kabelovody,
chranicky, potrubi a rozvodné
skiiné. Ndaklady na vykopové
prace predstavuji 70 az 80 %
celkovych nakladd na
vystavbu pfistupovych siti,
sdileni pasivni infrastruktury
mezi jednotlivymi operatory
mUzZe tak vyrazné sniZit tyto
naklady. Vsoucasné dobé
vSak neexistuje relevantni
registr  této infrastruktury
ainformace o jeji existenci
neexistuji viilbec nebo jsou ve
formé, kterd znemoinuje
jejich praktické vyuziti.

Ministerstvo  primyslu  a
obchodu ve spolupraci s
Ceskym  telekomunikaénim
uradem a dalSimi subjekty
vytvori registr pasivni
infrastruktury. Ucelem tohoto
registru neni  duplikovat
nékteré zdroje informaci, ale
efektivni  vyuziti  stavajici
dostupnych  informaci o
prvcich pasivni infrastruktury,
které podle potieby budou
doplnény a nasledné verejné
sdileny. Informace vloZzené do
registru povedou
k podstatnému snizeni
nadkladd na budovani siti a
urychleni jejich  vystavby.
K urychleni vystavby pfrispéje
zjednoduseni ¢i  dokonce
odstranéni  vefejnopravniho
projednavani. To mimo
uvedenych efektd umozni
i mensim podnikatelskym
subjektdim  vstup na trh.
V pocatecni fazi bude registr
zaméren na lokality
s pfipravovanou  vystavbou.
Tento registr musi byt také
budovan tak, aby se mohl stat

zakladem komplexniho
postupné budovaného
registru technické

infrastruktury  vhodné ke
sdileni. Tento postup je i
v souladu se zavéry Rady pro
telekomunikace a informacni
spolecnost ze dne 3. prosince
2010.






Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Analyza snizeni poplatk( za
kmitocty

Kvéten
2011

Cerven
2012

MPO/CT
U

Ministerstvo  primyslu  a
obchodu a Cesky
telekomunikaéni ufad ptipravi
na zdkladé analyzy navrh
zmény nafizeni vlady ¢
154/2005 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisa,
spocivajici % Upravé
koeficientu pouZivaného pro
stanoveni poplatkd za
vyuzivani kmito€td na casové
omezené obdobi tak, aby stat
deklaroval podporu spektralné
efektivnim technologiim.
Vramci provedené analyzy
bude realizdtory  zvéaZena
moznost placeni poplatkd
dvakrat ro¢né, coz by mohlo
pfinést podnikatelim lepsi
alokaci a optimalizaci nakladd
na vyuzivani spektra.
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Ptiprava rozvojovych kritérii v
pridélech radiovych kmitoctd
v pasmu 790 — 862 MHz

Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Cerven
2011

Listopad
2011

MPO/CT
U

Jednim ze zdrojli je i Ccast
radiového spektra uvolnénd
v rdmci prechodu na digitalni
televizni  vysilani  (digitalni
dividenda), ktera predstavuje
diky svym fyzikalnim
vlastnostem Siteni radiovych
vin jedinecnou pfileZitost pro
zajisténi pristupu
k vysokorychlostnimu

internetu i ve venkovskych

oblastech. Sohledem na
vysledky prazkumu
Ministerstva pramyslu
a obchodu a v souladu

s materialem ,Postup Ceského
telekomunikacniho aradu pfi
spravé vybranych Casti

radiového spektra se
zamérenim na podporu
poskytovani sluzeb

vysokorychlostniho pfistupu v
obdobi do roku 2012“ Cesky
telekomunikaéni ufad stanovi
ve spolupraci s Ministerstvem
pramyslu a obchodu a na
zakladé  vysledkd  vefejné
konzultace v pfidélech
radiovych kmitoctl podminky
(tzv. rozvojova kritéria) pro
podporu vystavby v mistech
s nizsi koncentraci obyvatel
tak, aby byly spinény cile této
statni politiky.

To nevyluéuje, aby CTU
stanovil na zakladé zdkona o
elektronickych komunikacich
podminky vyuZivani radiovych
kmitoctud i v dalsich zajmovych
pasmech.






Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Analyza portfolia sluzeb ve
verejném zajmu a jejich
narocnosti na kmitoc¢tové
vyuzivani

2012

2014

MPO/CT
U

V ramci provozovani sluzeb ve
vefejném zajmu (napf. e-
safety) muze existovat
opravnénd potieba sluzeb
specifickych parametr(
zajistovanych prostfednictvim
kmitoctového spektra. Cilem
této analyzy ma byt zjisténi
rozsahu téchto sluzeb,
pozadavkd na jejich
kvalitativni  parametry  a
nasledné i jejich kmitoctové
narocnosti.
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Rozpoctovy dohled — transparentni a udrzitelné verejné finance

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Rozpoctovy dohled — transparentni a udrzitelné verejné

finance
Gestor MF Spolugestor
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2015

Obsah,
charakteristika
projektu

Vétsina vyspélych ekonomik vykazuje v soucasné dobé mimoradné vysokou miru
zadluZenosti. Je proto pochopitelné, Ze cely ramec fiskalni politiky, pocinaje
instituciondInim usporddanim (napft. vytvareni nezavislych fiskdInich rad, novych
fiskalnich pravidel) a konce diskre¢nimi zasahy ve formé sniZovani platQ statnich
zaméstnancl pfi prekroceni deficitu, prochazi i na mezindrodni drovni diskusi
a zdsadnimi zménami. Fiskalni nerovnovahy (deficity a dluh) jsou v nékterych zemich
jiz dnes pfinejmensim nadmérné. Svétova hospodarska a financni krize a nasledny
vyvoj obratily pozornost také kteoretické analyze vztahu pfi¢in a dudsledkd
finanénich krizi v souvislosti s otdzkou fiskdlnich nerovnovah. Existujici kauzalni
vztah lze pozorovat zejména ve dvou ndsledujicich smérech:
= nizkd disciplinovanost vlad pfi koncipovani a predevsim pak realizaci
fiskalni politiky vede k vytvareni a prohlubovani fiskalni nerovnovahy a je
¢asto jednim ze spoustécich mechanismu finanéni krize (obvykle ménové
nebo dluhové);
= finanéni krize (ménova, bankovni, dluhova) pak nasledné ovliviiuje
hospodareni vladniho sektoru a vede zpravidla kvyrazné akceleraci
dlouhodobé fiskdIni nerovnovahy.
V zemich jako je CR sice momentdlné situace neni tak vaina, ale ocekdvané
demografické a dalsi dlouhodobé trendy nejsou pfiznivé. K zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi je tfeba podniknout konsolidac¢ni kroky, které by vsak
nemély mit negativni dopad na hospodarsky rlist a zaméstnanost.
Reformy rozpoctového procesu a fiskalni konsolidace se v poslednich 20 letech
odehraly po celé Evropé s vétsim ¢i mensim Uspéchem. Reformy verejnych financi
(dale jen VF) jsou velice komplikované, protoZe se odehravaji napfi¢ véemi oblastmi
verejné politiky. Reformy museji byt systematicky provazané, jednorazové dilci
zavadéji rliznad opatteni viceméné nepretrzité v dlouhém ¢asovém horizontu (jiz od
80. let).
Samotné reformni Usili vsak nemusi byt dostacujici, daleZité je predevsim politické
odhodlani dodrZovat fiskalni disciplinu a zohledfovat pfi koncipovani vladnich
bez vyjimky reakci na rozsahlou domaci hospodarskou ¢i/a finanéni krizi.
Tento projekt si klade za cil uvést v praxi fiskdlni opatteni, kterd zlepsi hospodareni
stitu. Presto’e vefejné finance vCR doposud nevykazuji extrémni fiskalni
nerovnovahy, je tfeba pfipomenout rychlou dynamiku rdstu dluhu sektoru vladnich
instituci a skutecnost, Ze saldo hospodareni vladniho sektoru ma vyrazné
strukturdlni charakter.
Opatreni zaméfena na snizovani deficitu a dluhu sektoru vladnich instituci zahrnuji
jak kratkodobé spiSe narazové politiky, jejichZz cilem je rychlé snizeni schodku
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rozpoCtu (privatizace, zmrazeni/snizovani ristu mezd statnich zaméstnancu, zvyseni
nepfimych dani), tak zejména strukturalni reformy vefejnych financi zamérené na
celkovou dlouhodobou fiskalni udrzitelnost.

Cilem pro malou otevienou ¢eskou ekonomiku by mélo byt dosaZzeni strukturadlné
vyrovnaného hospodareni vefejnych rozpodtl, které umozni proticyklické fungovani
fiskalnich stabilizatord. Tento cil podpofi efektivni fungovani numerického fiskalniho
pravidla.

icka stabilita

Komplexni reforma verejnych financi obsahuje tfi zakladni prvky:

=  Reforma vydaji vladniho sektoru
Realizace klicovych strukturalnich reforem (zejména zdravotnictvi, reforma
dlichodového systému, restrukturalizace statni spravy atd.), které budou zaloZeny
na spolecenském konsensu o objemu vefejnych statk( poskytovanych viadnim
sektorem a zaroven neohrozi dlouhodobou udrzitelnost systému verejnych financi.

= Reforma pfijml vladniho sektoru
Oblast zahrnuje zejména danovou reformu, kterd pfinese nejen parametrické
Upravy danovych sazeb, ale také napfiklad zjednoduSeni dafové soustavy, snizeni
celkovych nakladl préce, rozsiteni dafiového zékladu, presun tézisté od primych
k nepfimym k danim atd.

= |nstitucionalni zmény
Jednd se zejména o Upravu stavajiciho fiskalniho ramce, kterou se zajisti
implementace Smérnice EU o poZadavcich na fiskalni ramce. Predpokladem
efektivniho fiskalniho ramce jsou kvalitni, UpIné, konzistentni a véasné datové zdroje
(ucetnictvi a statistika), na jejichz zdkladé Ize pripravovat realistické
makroekonomické a rozpoctové progndzy pro fiskalni planovani. Jejich vysledky
budou podrobeny pravidelnému, transparentnimu, komplexnimu a nezavislému
hodnoceni. Soucasti fiskalniho ramce jsou viceleté vydajové ramce a vicelety
rozpoCtovy vyhled. Obé tyto soucasti budou posileny a doplnény numerickymi
fiskalnimi pravidly podporujicimi dodrZovéni stfednédobych rozpocétovych cill
omezujicimi narust vefejnych vydaj.
Navazné budou zavedena prihledna pravidla zadavani verejnych zakazek a zvysena
transparentnost hospodareni jednotek vldadniho sektoru a ucelenost rozpoctovych

rdmcd.
Popis stavajici Deficit sektoru vlddnich instituci dosahl v roce 2010 hodnoty 172,8 mld. K¢, tj. 4,7 %
situace, dGvody HDP a dluh sektoru vlddnich instituci narostl na 1 413,5 mld. K¢, tj. 38,5 % HDP.
fedeni Podle konvergencnich kritérii by nemél deficit vefejnych financi prekroit 3 % HDP a

vladni dluh 60 % HDP.

Pravidlo vydajovych stropd je v Ceské republice (v podobé stfednédobych
vydajovych ramcll) vyuZivano od roku 2004. V prabéhu minulych let vSak vydajové
ramce nebyly dlsledné dodrZzovany. Samostatné nemaji pfimou vazbu na dluh a
v dobé, kdy je dluh sektoru vladni instituci nizky, mohou byt nastavovany velmi
mirné.

Pravidlo neni optimalni pro samotnou fazi fiskalni konsolidace (jeho ucinnost je do
znacné miry limitovdna mirou ambicidznosti vladni konsolidacni strategie, ale i
problémem se zajisténim jeho vymahatelnosti), ale jako velmi vhodné se jevi pro
obdobi po jeji realizaci, kdy umoZnuje pUsobeni automatickych fiskdlnich
stabilizatorl a deklaruje stabilitu a predvidatelnost vladni vydajové politiky. Protoze
jde o vydajové pravidlo, muaZe pfi rozvolnéni fiskalni politiky kolidovat
s dodrZzovanim maastrichtského konvergencniho kritéria pro deficit sektoru vladnich

instituci.
Priklad ze Je tfeba respektovat vyvoj v Evropské Unii
zahranici Smérnice o narocich na ndrodni fiskalni ramce ukladd ¢lenskym statim povinnost
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implementovat minimalni poZadavky na narodni fiskalni ramce do konce roku
2013." Jeji hlavni principy Ize shrnout do nasledujicich bodu:

e ,Dostupnost fiskdlnich uddaju je zdkladnim poZadavkem pro rddné
fungovdni rdmce rozpoltového dohledu Unie. Pravidelnd dostupnost
aktudlnich a spolehlivych fiskdlnich udaju je klicovd pro fddné a dobre
nacasované monitorovadni, které na opldtku umoZriuje rychlou reakci
v pfipadé nepriznivého rozpoctového vyvoje.”

e Aby rozpocCtové rdmce ucinné podporovaly rozpoctovou kdzen a
udrZitelnost verejnych financi, mély by komplexné zahrnovat vsechny
jednotky vilddniho sektoru.”

» Clenské stdty by se mély vyvarovat procyklickych fiskdlnich politik
a v hospoddrsky priznivych obdobich by mélo byt vyvijeno vyssi konsolidacni
usili.”

e ..Jednoletd perspektiva predstavuje nedostatecny zdklad pro zdravé
rozpoctové politiky. ...rocni rozpocet by mél byt zaloZen na viceletém
fiskalnim pldnovadni, které vychadzi ze stfednédobého rozpoctového ramce.”

e ..rozpoctové ramce clenskych stati zaloZené na pravidlech prokazatelné
ucinné posiluji rozpoctovou kdzen... Prisnd ciselnd fiskaini pravidla by méla
obsahovat jasné definované cile a mechanismy ucinného a vcasného
sledovadni. To by mélo vychdzet ze spolehlivé a nezdvislé analyzy provedené
orgdny funkcéné nezdvislymi na financnich orgdnech clenskych statd.
Zkusenosti s touto politikou kromé toho ukdzaly, Ze aby Ciselnd fiskdini
pravidla fungovala ucinné, musi z jejich nedodrZovadni vyplyvat disledky...“

Shrnuti zkuSenosti ze zahranici
Strednédoby rozpoctovy ramec

e stfednédoby fiskdlni cil a jeho dodrZovani pomoci stanoveni pevného
rozpoctového omezeni; dodrzovani stfrednédobého ramce vétsinou neni
zakotveno v legislativé, ma charakter zavazného planu a zvysuje efektivitu
a transparentnost roc¢nich rozpoctq;

Rozpoctovani shora-dolt

¢ navrh o alokovaném objemu vydajl na jednotlivé rozpoctové kapitoly
pfipravuje pro vlddu Ministerstvo financi, ndvrhy o rozdéleni pfidélené
¢astky v rdmci jednotlivych kapitol je pak ponechdno na jednotlivych
spravcich rozpoctovych prostredkd;

e opakem je tradi¢ni, avSak zdlouhavy a méné efektivni pristup zdola-nahoru,
kdy jednotlivda ministerstva predkladaji své pozadavky a ndvrhy
ministerstvu financi, které se pak snazi najit kompromis;

Moderni metody financniho managementu

e akrudlni Ucetnictvi — o aktivech, pasivech, nadkladech a vynosech se uctuje
jiz v dobé, kdy se operace s nimi uskutecnily, nikoli az v dobé, kdy jsou
pfijaty ¢i vydany penéini prostfedky, jez s uskutecnénymi operacemi
souviseji (hotovostni baze). Tento Ucetni pristup zlepSuje uvédomeéni si
finanénich nasledkd politickych rozhodnuti — néklady se okamZité promitaji
do rozpoctu. Nicméné pro zodpovédny finanéni management a fizeni
verejnych financi jsou nezbytnd také data na hotovostni bazi, kterd jsou
klicové zejména pro dluhovy management a fizeni likvidity. Optimalni je
tudiz systém zahrnujici oba vySe zminéné principy;

Zameéreni se na vysledky: vykonové orientované rozpoctovani
e novy zpusob hodnoceni vykonu orientujici se na méfitelné vysledky

! Smérnice o narocich na narodni fiskalni rémce bude schvalena b&éhem &ervna 2011.
2 J6n R. Blondal: “Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends”
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a odpovédnost za jejich dosazeni;
Rozpoctova transparentnost
e dostupnost informaci, interni kontrola a audity — nezavisld kontrola
legislativou, kontrola spolecenska.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota

Strukturalné

Zlepseni rozpoctové discipliny — vyrovnanost vefejnych Saldo sektoru vyrovnané
rozpoétll zajistujici dlouhodobou udrZitelnost verejnych vlddnich instituci hospodafeni
financi

vladniho sektoru

Zlep3eni rozpottové discipliny — vyrovnanost vefejnych | Hruby konsolidovany Stanoveni max.

o sxeuiicl dlouh Sitel teinvch o
;.ozpoc'tu zajistujici dlouhodobou udrZitelnost verejnyc dluh viddniho sektoru
inanci zadluzZenosti

hodnoty

Hlavni dotcené skupiny

Populace Dopady na rdzné skupiny populace diky Usporam ve vydajich.

Finanéni dopady Tlak na sniZovani deficitd vefejnych financi — Uspory, efektivita, hospodarnost.

Popis realizace projektu

Ceska republika jiz v souc¢asné dobé ma zkusenosti s fungovanim fiskalniho ramce zavedeného v roce 2004, ktery
obsahuje vSechny standardni prvky, tj. stanoveni fiskalnich cild pro nasledujici tfi roky, stfednédobé vydajové
stropy pro uzsi centrdlni vladu, stfednédoby fiskalni vyhled a stfednédoby rozpodétovy vyhled. Ministerstvo financi
zahdjilo analyzu stavajiciho fiskalniho ramce a po identifikaci jeho slabych mist pfipravi kroky nezbytné
k implementaci smérnice Rady EU o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych stati v podminkéach CR a naplnéni
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zamérQ, k nimZ se vlada pfrihlasila ve svém programovém prohlaseni. Mezi hlavni patfi priprava zdkona o
rozpoctové kazni a odpovédnosti, formulace fiskalnich pravidel, pfiprava uceleného fiskalniho ramce a zajisténi
informacniho pokryti. Nicméné vyrovnanost vefejnych rozpoctd je spojena také s dalSimi reformnimi projekty
tykajicimi se dlichodového a socidlniho systému a zdravotnictvi.

Dokondi se Integrovany informacni systém statni pokladna (11SSP) a budou posilena procesni pravidla pfi pfijimani
novych legislativnich norem. Realizované kroky by mély sméfovat k plné implementaci smérnice Rady EU
o0 poZadavcich na rozpoctové ramce &lenskych statd a pinéni Konvergenéniho programu Ceské republiky.

Zakon bude definovat zasady rozpoctové kazné a odpovédnosti a zastresi fiskalni ramec tim, Ze explicitné stanovi
fiskalni cil véetné navazujiciho fiskalniho pravidla pro cely vladni sektor i jeho jednotlivé subsektory. Tim zavaze
vlddu k tomu, aby vedla transparentni a odpovédnou politiku, jez v budoucnu neohrozi stabilitu, potazmo
dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi. VIadé ulozZi povinnost vypracovavat zpravu o své rozpoctové strategii,
dale bude upravovat nékteré nové povinnosti vlady, jak ve fazi pfipravy rozpoctové strategie a jejiho rozpracovani
do navrhu zdkona o statnim rozpoctu, tak i nasledné pro pribéZzny rozpoétovy monitoring a ex post hodnoceni
vysledkl uplynulého rozpoctového roku.

Vramci zdkona o rozpoctové kazni a odpovédnosti bude zvdZzena povinnost vlady formulovat stfednédobou
strategii pro oblast pfijmd, vydaji i salda statniho rozpoétu (omezeni nebezpedi manipulace progndz prijmi
a nadmérného optimismu) a jeji pravidelné predkladani Poslanecké snémovné ke schvaleni.

Fiskalni cil se stanovuje pro stfednédoby horizont: zména podilu strukturniho (primarniho) salda na HDP / velikost
strukturniho (primarniho) salda s / bez jednorazovych operaci / pomér deficitu sektoru vladnich instituci ku HDP /
vyrovnany celkovy rozpocet / prebytkovy celkovy rozpocet / jiné vyjadieni. Stfrednédoby cil je zavazny pro pfipravu
strednédobych vydajovych ramcu a rozpoctového vyhledu. VSe musi respektovat fiskalni pravidlo.

Stfednédobé vydajové ramce budou i nadale stanovovany nomindlné jako vydajovy strop centralni vlady.
Posilovani jejich proticyklického pusobeni zajisti dodrZovani pravidla, Ze neocekavané pfijmy se pouziji vyhradné na
snizovani dluhu. Bude respektovano, Ze vydajové ramce jsou pravné zavazné. Budou pfehodnoceny/omezeny
dlvody pro zménu ramce stanovené v rozpoctovych pravidlech. Zjednodusi se metoda kalkulace vydajovych ramcl
tak, aby se posilila jejich transparentnost a tim i komunikovatelnost. Tento princip prosazuje vyssi transparentnost,
zuZuje kazdoroéni rozhodovani, posiluje pravni vyznam ramc(, nuti vice uvaZzovat v dlouhodobém horizontu.

Bude dokoncen projekt Integrovany informacni systém statni pokladny. Jiz dnes je platebni styk napojen na blok
Rizenfi statniho dluhu a poskytuje MF CR v redlném &ase souhrnné informace o pohybech na souhrnném Gétu statni
pokladny. Diky propojeni subsystém0 statni pokladny by v budoucnu mélo dojit k zpfesnéni a prodlouZeni
¢asového horizontu uinformaci v oblasti Fizeni likvidity, coZz napomiZe vyrazné omezit potfebu dluhového
financovani. Bude spustén blok Rozpoctovy informacni systém — pfiprava a realizace rozpoctu, ktery bude
implementovan jako centralizovany informacni systém u vSech organizacnich sloZek statu. Podpofti veskeré ukony
pfi sestaveni rozpoftu a umozni stanoveni navrhu vydaji a pfijmG rozpoctovych kapitol i na nizsi Urovni
rozpoCtového fizeni. Dale podpofi rozpoctovani v clenéni vydajovych blok(i a stfednédobé rozpoctovani.
V okamziku sestaveni rozpoctu bude k dispozici detailni rozpis rozpoctu, ktery v dalSich fazich umozni aplikaci
modernich rozpocétovych pristupl vedoucich k zvyseni efektivnosti, hospodarnosti a Géelnosti vladnich vydajovych
politik. Implementace systému povede ke sniZeni autonomie jednotlivych spravc( kapitol a omezi decentralizaci
rozpocCtového procesu. Transparentnost posili skute¢nost, Ze systém bude poskytovat celkové prehledy o vSech
zméndch rozpoctu a evidovat vsechny Upravy rozpoctu dle jednotlivych rozpoctovych jednotek v celé organizaéni
hierarchii.

Reforma ucetnictvi statu pokryje vSechny subsektory vlady a zavede pro né akrualni ucetni standardy. Zajisti
spolehlivé vstupy pro fiskalni statistiku v ESA 95.

Informatizace a informovanost: Diky lepsi informovanosti Ize usetfit statu nemalé prostredky. Odborna verejnost
dovede rychle reagovat na nedostatky, pokud bude mit k dispozici informace o vyvoji rozpoctu.

Je nutné zajistit nastaveni prisnéjsich fiskalnich pravidel, kterd by byla transparentni a vymahatelnd. Ddle je nutné
prodiskutovat vytvoreni Rozpoctové rady, kterd by hodnotila fungovani fiskalnich pravidel, pInéni fiskalnich cild
a svymi doporucenimi vytvarela tlak na jejich dodrzovani a nastaveni budouci fiskalni politiky.

Aby navrhované uUpravy fiskalniho ramce rozpoctového procesu mély pozitivni vliv na fiskdIni disciplinu, museji byt
vynutitelné. Je tak tfeba upravit pravidla a instrumenty v souladu s posilenim fiskalniho ramce a posilenim fiskalni
discipliny.
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Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Zakon o rozpoctové kazni 2011 2012 MF, PV Zakon bude definovat zasady

a odpovédnosti rozpoctové kazné a
odpovédnosti a zastresi
fiskalni ramec tim, Ze
explicitné stanovi fiskalni cil
véetné navazujiciho fiskalniho
pravidla pro cely vladni sektor
i jeho jednotlivé subsektory.

Implementace smérnice Rady 2011 do konce MF Budou podniknuty vSechny

o pozadavcich na rozpoctové ramce 2013 nezbytné kroky vyplyvajici

€lenskych stata

z povinnosti implementovat
pfisluSnou smérnici EU. Tyto
se tykaji zejména
nasledujicich oblasti:
= Stfednédoby fiskalni cil
VlIada si stanovi fiskalni cil pro
celé své funkéni obdobi.
Tento cil je stanoven jako
politicky zavazek v souladu s
Paktem stability a riistu / je
stanoven za zakladé prijatého
numerického fiskalniho
pravidla / je stanoven
deklarativné. Ddle
rozpracovan v konsolidacni
strategii vlady (konvergencni
program). Strednédoby
fiskalni cil bude explicitné
stanoven zdkonem
o rozpoctové kazni.
= Nastaveni numerického
fiskalniho pravidla pro
vladni sektor
Konkrétni podoba pravidla je
v soucasné dobé analyzovana.
Konecéna forma pravidla bude
respektovat smérnici Rady EU
unie o pozadavcich na
rozpoctové ramce clenskych
statq.
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= Rozpoctové pravidlo pro
mistni vlady
Zakonem se omezi moZnost
mistnich vlad zadluZovat se /
uloZi se jim povinnost
schvalovat rozpocty jen jako
vyrovnané / vyrovnané pouze
v jasné definované provozni
Casti (potfeba predem
klasifikovat vydaje na
vzdélani, na Zivotni prostredi
a jiné). Opatreni budou u
mistnich rozpoétl pfipravena
tak, aby nebylo ohrozeno
Cerpani prostredkd z fondd
EU.
Na podobné bazi bude
zvazeno omezeni zadluZzovani
systému verejného
zdravotniho pojisténi.
= Stfednédobé vydajové
ramce
Stfednédobé vydajové fiskalni
ramce budou i naddle
stanovovany nominalné jako
vydajovy strop centralni
vlady. Ddvody pro zménu
ramce jsou upraveny v
rozpoctovych pravidlech.
Bude zjednodusena metoda
kalkulace vydajovych ramct
tak, aby se posilila jejich
transparentnost a tim
posilena
i jejich komunikovatelnost.
= U&inné monitorovani
fiskalniho vyvoje
Dokonceni reformy ucetnictvi
vladniho sektoru s vyuzitim
mezinarodnich Ucetnich
standarddi tak, aby byly
zajiStény v€asné a adekvatni
informace pro formovani a
monitorovani fiskalni politiky.
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Dokonceni Integrovaného

informacniho systému statni

pokladna (11ISSP)

2011

2013

MF

Propojeni subsystém
Rozpoctovy informacni
systém a Centralniho systému
Ucetnich informaci statu

s blokem Platebni styk
(provozuje a dale rozviji CNB)
zahrnujicim oblasti
bankovnich operaci, podpory
pro fizenf likvidity
souhrnného Uctu statni
pokladny a oblast vykaznictvi
pro rozpoctové jednotky. PIné
bude zprovoznén a vyuZivan
modul Manazersky
informacni systém.

Zajisténi transparentnosti
dokumentt

2011

2013

MF

Zajisténi transparentnosti
dokument k navrhu
rozpoctu, k zavére¢nému
uctu. Tento bod bude plné
zaveden aZ po zprovoznéni
systému Statni pokladna.

Zlepseni ucetnictvi statu

2011

2012

MF

V ramci Integrovaného
informacniho systému Statni
pokladny byl k 1. lednu 2011
spustén provoz Centralniho
systému ucetnich informaci
statu, ktery je treba jesté
kvalitnéji vyuzivat.

Dariova sprava

2011

2012

MF,
Generalni
financni
reditelstvi

S Ucinnosti od 1. 1. 2012
dojde k vytvoreni
Specializovaného finanéniho
uradu, jenzZ se bude vénovat
vykonu spravy dani u velkych,
resp. specifickych danovych
subjektll se zdsadnim
pfinosem pro vysi vybranych
dani. Koncepce reformy
danové spravy se opira o
doporuceni Svétové banky. K
1. 1. 2014 bude dokoncen
projekt jednoho inkasniho
mista pro prijmy verejnych
rozpoctll (dané, cla

a verejnopravni pojistné).
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Posileni procesnich pravidel 2013 MF, Proceduralni pravidla jsou
Parlament efektivnéjsi nez uzakonéni
CR vyrovnanych rozpo¢td a

podobna omezeni. Musi
platit, Ze zména pravidel musi
byt mnohem obtiznéjsi nez
zmeéna samotného rozpoctu.
Bude zahajena diskuse o
zméné Jednaciho radu
Poslanecké snémovny CR tak,
aby kazdy poslanecky navrh
prosel podobnou legislativné-
ekonomickou analyzou jako
vladni navrhy zdkona.

Rozpoctova Rada 2013 MF Zahajena byla také odbornd
diskuse ohledné zfizeni
Narodni rozpoctové rady.
Rozsah jeji pisobnosti bude
navrzen v ndvaznosti na
vysledky analyzy stavajiciho
ramce. Tato identifikuje
oblasti a konkrétni
instituciondlni usporadani
fiskalniho rdamce, u nichz
doposud nejsou zajistény
zaméry vlady a pozadavky
smérnice Rady o pozadavcich
na rozpocCtové ramce
Clenskych statd.

Prilohy

Zdroje:

Konvergenéni program CR

Analyzy NERV

Studie IDEA, CERGE-EI

Podkladovy material pro NERV, fijen 2010

HM Treasury. 2009. Alignment (Clear Line of Sight) Project. [Online] Bfezen 2009. http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/clear line of sight project.pdf.

HM Treasury. 2009. Consolidated budgeting guidance from 2009-10 (IFRS updated). [Online] Cerven 2009.
http://www.hm-treasury.gov.uk/d/consolidatedbudgeting guidance200910.pdf.

HM Treasury. 2010. BUDGET 2010. [Online] Cerven 2010. http://www.hm-

treasury.gov.uk/d/junebudget complete.pdf .

HM Treasury. 2010. Public Expenditure Statistical Analyses 2010. [Online] Cervenec 2010. http://www.hm-
treasury.gov.uk/d/pesa 2010 complete.pdf.

Studie IDEA https://www.bmf.gv.at/Budget/Haushaltsrechtsreform/1EtappederHaushalts 10384/ start.htm
Smérnice EK http://www.public-audit-forum.gov.uk/performanceindicators.pdf

J6n R. Blondal: “Budget Reform in OECD Member Countries: Common Trends”
http://www.oecd.org/dataoecd/1/51/43505551.pdf
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Rozpoctovy dohled — transparentni a udrzitelné verejné finance

Tabulka 1: Priklady fiskalnich pravidel ve vybranych zemich OECD

Nakladani s
Rozpoctovy Vydajovy neocéekavanymi Zlaté
Zemé Nazev a rok cil cil prijmy pravidlo
Charter of Budget Honesty (1998)
- listina nestanovuje konkrétni omezeni, pouze vyZaduje zverejnéni cild
Australie vladdou Ano Ne Ne Ne
Stability and Growth Pact SGP (1997)
Belgie National Budget Rule (2000) Ano Ne Ano Ne
SGP (2004)
Ceska republika Law on Budgetary Rules (2004) Ano Ano Ne Ne
Dansko Medium Term Fiscal Strategy (1998) Ano Ano Ne Ne
SGP (1997)
Finsko Spending limits (1991, poznménéno 1995 a 1999) Ano Ano Ne Ne
SGP (1997)
Francie Central Government expenditure ceiling (1998) Ano Ano Od 2006 Ne
Irsko SGP (1997) Ano Ne Ne Ne
Italie SGP (1997) Ano Ano Ne Ne
Japonsko Cabinet decision on Medirum term fiscal perspective (2002) Ano Ano Ne Ne
Debt Repayment Plan (1998)
- na federalni Urovni pouze nezavazna pravidla vyrovnaného/pfebytkového
Kanada rozpoctu, na provinéni Urovni €asto vyrovnany rozpocet ukotven v zakoné Ano Ne Ano Ne
SGP (1997)
Lucemursko Coalition agreement on expenditure ceiling (1999, 2004) Ano Ne Ne Ne
Mad'arsko SGP (2004) Ano Ne Ne Ne
Mexiko Budget and fiscal responsibility law (2006) Ano Ne Ano Ne
SGP (1997)
Domestic Stability Pact (2002)
- Zlaté pravidlo - deficit rozpoc¢tu federalni viady nesmi prekrocit investice,
plati vétSinou i ve spolkovych zemich
Némecko - vlady na vSech urovnich by mély usilovat o vyrovnany rozpocet Ano Ano Ne Ano
SGP (1997)
Coalition agreement on multiyear expenditure targets (1994, 2003)
- oddélené vydajové stropy pro ruzné rezorty, automatické stabilizatory
Nizozemi mohou pracovat bez omezeni, pokud neni deficit vy$$i nez 3% HDP Ano Ano Ano Ne
Fiscal Stability Guidelines (2001)
deficit viadniho rozpoctu (bez ohledu na téZbu ropy) nesmi prekrocit 4% z
Norsko Vladniho ropného fondu v ramci hospodarského cyklu Ano Ne Ano Ne
Fiscal Responsibility Act (1994)
vlada si stanovi konkrétni cile, zakon jen vyZaduje prebytky v ramci
Novy Zéland pfiméfené dlouhého obdobi Ano Ano Ne Ne
SGP (2004)
Act on Public Finance (1999)
Polsko stanovuje horni limit celkového veéejného dluhu na 60% z HDP Ano Ne Ne Ne
Portugalsko SGP (1997) Ano Ne Ne Ne
SGP (1997)
- 3% z HDP - hranice deficitu
- 60% z HDP - hranice vefejného dluhu
Domestic Stability Pact (2000)
Rakousko - pii nedodrZeni je udélena sankce Ano Ne Ne Ne
Recko SGP (1997) Ano Ne Ne Ne
Slovensko SGP (2004) Ano Ne Ne Ne
Spanélsko SGP (1997) Ano Ne Ne Ne
Fiscal Budget Act (1996, pozménéno 1999)
Svédsko stanovuje vydajové limity (nominainé) pro nasleduijici 3 roky a 27 resortd Ano Ano Ne Ne
Debt containment rule (2001, v G¢innosti od 2003)
stanovuje strop pro vydaje tak, aby se vyrovnaly pfijmim - pfizpisobeno
Svycarsko hospodéarskému cyklu Ano Ano Ano Ne
Code for fiscal stability (1998)
Zlaté pravidlo: viada si muZze vypUjcit pouze pro investi¢ni ucely, ne na
uhradu beznych vydaju
Uzakonéné zmény na prijmech a vydajich musi byt v pétiletém horizontu
Velka Britanie  rozpoCtové neutraini Ano Ne Ne Ano

Zdroj: OECD
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Q
o 3
Nazev projektu Konkurenceschopny danovy systém o
M
x
Gestor MF Spolugestor MPSV
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2014
Obsah, Vys$si  konkurenceschopnost a zjednoduseni danového systému; minimalizace
charakteristika ekonomické a administrativni neefektivity. Odstranéni maximdlniho poctu
projektu zbytecnych distorzi, vyuZiti modernich trend(i — Tax by Design a specifik Ceské
ekonomiky.
Popis stavajici Ceska republika je malou otevienou priimyslovou ekonomikou se zaméfenim na
situace, divody export. Na$ danovy systém by mél tomuto zaméreni odpovidat a podporovat nase
feSeni silné stranky. Ve vétsiné ukazateld, jakymi jsou dafiovd kvéta & darfiovy mix, je Ceska

republika na Urovni prliiméru evropskych zemi. Existuje vSak rada oblasti, které maji
potencial pro zlepseni. Hlavnim tendenénim smérem ceskych dani je pfesun danové
zatéZe na spotfebu a soucasné snizovani zdanéni prace, harmonizace dani a jejich
zjednoduseni.

Podil jednotlivych typl dani na celkovych danovych vynosech (OECD)

2000 2008

DPFO 25 25
DPPO 10 10
Socialni pojisténi 24 25
(zaméstnanci) (9) (9)
(zaméstnavatelé) (14) (14)
Dan z objemu mezd 1 1
Majetkové dané 6 5
VSeobecné spotiebni dané (DPH) 19 20
Specifické spotrebni dané 12 10
Ostatni 3 3
Celkem 100 100

Problematiku lze rozdélit na dvé podoblasti:
1. Administrativni naklady — snaha o maximalni sniZzeni administrativni
neefektivity systému, zména instituci, nastaveni privétivého prostredi.
2. Zména danové politiky - provedeni nutné darnové reformy, ktera bude
vychazet ze specifik stavajiciho systému a zdroven vyuzije v maximani mire
moderni dafiové nastroje.

Vice neZ celkova vySe zdanéni omezuje ekonomicky rlst a zaméstnanost sloZita
struktura dani, jejich konstrukce a vybér, a proto je zadouci celkovy systém
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zjednodusit a stabilizovat v dlouhodobém horizontu. Zaroven je touto reformou
nutné minimalizovat negativni dopady na ekonomicky rlist a zaméstnanost.

Moderni dariové teorie (Mirrlees report) stavi kromé jiz zminénych faktord i na
téchto aspektech, které jsou platné zejména pro Velkou Britanii, ale nékteré lze
aplikovat i v CR:

bychom fesili problém motivace, jestli ma nebo nema smysl zacit pracovat,
pak je tfeba nastavit velmi nizké (nebo dokonce negativni) marginalni
danové sazby pro jedince s nizkymi prijmy.

Obecné se doporucuje progresivni dan zpfijm0 stransparentni a
koherentni strukturou sazeb, protoze nizkoprijmové skupiny celi vysokym
sazbam.

Moderni teorie navrhuje harmonogram efektivnich danovych sazeb, které
odrazeji prokazané behavioralni reakce, tedy hledani efektivnich sazeb dle
véku poplatnl'ka.l

Doporucuje se spojit danéni a socialni zabezpeceni — vétSinou existuji dvé
sazby a Uplné rozdilné vyjimky, které jsou nejen sloZité, ale i nelogické.
Teorie tvrdi, Ze pocet odpracovanych hodin a participace Zen s détmi na
trhu prace je citliva na strukturu dariového systému.

U DPH se jako optimalni jevi jednotna sazba pouze s minimem vyjimek
(také dano smérnicemi EU).

Doporucuje se zachovat spotifebni dané na alkohol a tabakové vyrobky.

Je doporucovdno zdanéni financnich sluzeb.

Neexistuje Zadnd dan z bézného vynosu Uspor - s dal$i motivaci pro sporeni
na dlchod.

Harmonogram standardni dané z pfijm0 aplikovat na pfijem ze vSech zdroja
po zapolteni béZné sazby vynosl zUspor — sniZs$imi sazbami dané
z dividendovych pfijmU jednotlivct reflektujici jiZz uhrazené dané.

V oblasti DPPO se doporucuje jednotna dan z pfijmu pravnickych osob (bez
zdanéni standardni ndvratnosti investic - totéz jako plati pro drobné
stfadatele a sporeni).

Zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a malé firmy by mély byt
stejné danové zatizeni.

Cesky dariovy systém ma napriklad i tyto nedostatky:

Aktualni sazby v €R redukuji zaméstnanost vice nez je nutné.

Nékteré osoby celi vyraznym meznim dariovym sazbam.

Analyza dani a davek vykazuje skokové vybrané mezni hodnoty.

Systém generuje firmy typu low-cost-low-revenues.

Neumi omezit preferované financovani dluhem, kdyz kapital je také naklad,
stejné jako urok u dluhového financovani a mélo by se s nim podle toho
nakladat.

NevyuZivd dostatecné majetkové dané.

Z akademickych c¢lank(, empirickych i teoretickych studiich, které se zabyvaiji
problematikou danovych distorzi, vyplyvaji nasledujici zavéry a doporuceni pro
zmény v danové strukture:

Existuje negativni korelace mezi danémi z pfijmu a ekonomickych rdstem,
naopak velmi nizké distorze u neptimych dani (OECD, SSRN, Journal of
Public Economics).

Mira distorznich Gcink( Ize kategorizovat podle nasledujiciho poradi (od

v R je tento pristup v soucasné dobé obtizné aplikovatelny.

2
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nejvétsi po nejmensi). DPPO (+ socialni pojisténi na strané zaméstnavatele),
DPFO (+ socialni pojisténi na strané zaméstnance), dané na spotrebu,
majetkové dané (OECD, Journal of Public Economics).

e SniZeni sazby korporatni dané o 1 procentni bod vede k navyseni rlstu o
0,1-0,2 procentniho bodu (Journal of Public Economics).

e Vysoka mira dafové progresivity u DPFO ma negativni vliv na ekonomicky
rist predevsim v dlouhém obdobi (OECD, Economic Inquiry).

e Snizeni marginalni dafiové sazby o 5 procentnich bodl a primérné sazby o
2,5 procentniho bodu vede k navyseni rlstu o 0,2-0,3 procentniho bodu
(NBER).

e Zvyseni danovych pfijmi o 1 procentni bod HDP by mélo za nasledek
snizeni ekonomického ristu o 0,36 procentniho bodu (World Bank).

o)ao.njen

Pfiklad ze Vy$e administrativni zatéZe (ndkladd vyvolanych dafiovym systémem) byla zméFena
zahranici ve studii Analyza nédkladid soukromého sektoru vyvolanych dariovym systémem (Leo$

Vitek, Jan Pavel; prosinec 2008). Celkova administrativni zatéZz je za rok 2007
kvantifikovana ve vysi 40,7 mld. K&. Uspésné budou takové reformy, které piinesou
snizeni vyvolanych nakladl (vyjadienych ve stalych cenach).

O mezinarodni srovnani administrativni zatéze se pokousi studie Doing Business
Svétové banky, podle ni? je vroce 2011 Ceskd republika na 128. misté ze 183
hodnocenych statl, avsak tato studie se neopird o precizni metodiku a jeji
vypovidaci hodnota je nizka. Obdobné WEF uvadi problematiku placeni dani v CR a?
na 91. misté z celkového mnozZstvi 139 hodnocenych stata.

V oblasti jednoduchosti a tedy i srozumitelnosti dafiového systému je na tom
z evropskych zemi velmi dobre Irsko.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota

Snizeni naklad

Efektivni vybirani dani Fungovani JIM
Sjednoceni procesnich postupl pti spravé dani — DPFO, SZ Efektivita vybéru, Snizeni vyse
) P P pu pni sp ! jednoduchost vyvolanych naklad
Moderni tax design Vyber, , omezeni
distorzi
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Hlavni dotcené skupiny

Firmy — pozitivni dopad, sniZeni administrativni zatéZe, efektivnéjsi vyplata ziskd
formou dividend. Chybi razantni snizeni vedlejsich nakladd prace. U Zivnostnikd
veliké snizeni pfimych dani na dkor dlichodového systému.

Podnikatelska
verejnost

Na vybrané skupiny obyvatel bude mit dariova reforma pozitivni dopad, u nékterych

Populace ; R oy Lt N -
P skupin s nizsim pfijmem muze byt kratkodobé negativni.

Nékteré danové reformy budou znamenat financni prinosy, nékteré naopak naklady

Financni dopady — viz pfiloha projektu.

Popis realizace projektu

Zavedeni Jednoho inkasniho mista (JIM), jako soustavy organd dafové spravy vybirajicich dané a pojistné, které
systém zjednodusi financné i administrativné. V souladu stim harmonizovat vymérovaci zdklady DPFO a
pojistného. Systém by mél vykazovat dlouhodobost, nikoliv kazdoro¢ni zmény sazby a metody vybéru.

Postupny posun od zdanéni prace ke zdanéni spotifeby — ovSem v souladu se sledovanim situace v okolnich
statech (viz situace ve zdanéni mineralnich olej po zvy$eni sazeb dani v CR v roce 2010). V této oblasti se zamé¥it
na snizeni vedlejSich nakladl prace zejména snizenim pojistného placeného zaméstnavatelem.

Postupné sblizovani sazeb DPH — dle harmonogramu MF.

Restrukturalizace (zvySeni) dané z nemovitosti.

Rozsifeni dariového zakladu dané z pFijmd — maximalni snaha o efektivitu, provést posouzeni opravnénosti
vyjimek a ulev. Pri té prilezitosti je vSak tfeba vzit v Uvahu i to, Ze fada vyjimek je soucasti danového systému
z dlivodu omezeni administrativy pfi zdafiovani nulovych ¢i velmi nizkych pFfijma.

Zmirnéni rozdilG v darfiové Gpravé OSVE a zaméstnanch — piipadné promitnuti téchto rozdild v priibéiném
dlchodovém systému.

Zajistit dafiovou neutralitu financovani dluhem a vlastnim kapitalem.

V nékterych oblastech je mozné v dalSich letech (2014 — 2020) jit i nad rdmec aktualnich opatieni nyni predkladané
danové reformy:

e Doporucujeme sladit maximalni a minimalni limity vSech druhl socialniho pojisténi v souladu s
pozadavkem harmonizace dani a pojistného a konceptem Jednoho inkasniho mista.

e Doporucujeme ekonomicky i fiskalné ospravedInit vydajové pausaly ve vysi 40% 60% 80% - aktudlni vyse
pausalt neni adekvatni primérnym nakladiim ve vybranych oborech.

e Podpora védy a vyzkumu. Doporucujeme vyuZit nejen moznosti odecist si 100% naklad( na VaV (vstupy) i
u VaV nakoupené, ale zavést Ulevu i na meziro¢ni narlist vydaji na VaV. Déle se také zaméfit nejen na
vstupy, ale na vystupy VaV. Jednim ze zajimavych konceptl je nizozemska metoda vyclenéni pfijm
z patentll do samostatného zakladu dané s nizsi sazbou.

e Doporucujeme vyuZit koncept tzv. dafiové podlahy (institutu dolniho limitu). Na nastaveni stropl na
socialni/zdravotni pojisténi si jiz populace zvykla a v ramci udrZeni pracovnich mist i v oblasti nizkych plat(
Ize uplatnit nezdanitelny minimalni zaklad pfi vypoctu odvodu pojistného na zdravotni a socialni pojisténi.

e Doporucujeme zvysit podil majetkovych dani na celkovych danovych pfijmech.

e Zvazit zvyseni ekologickych dani — v souladu se strategii Energy 2020.

Vystupy projektu
Nova legislativni Uprava danového systému — prehledny a srozumitelny danovy systém, ktery nebrzdi ekonomicky
rozvoj. Cilem dariové reformy je systém zjednodusit, zprdhlednit a zajistit rovné podminky.
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Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

Popis

Instituce vybirajici dané a pojistné -
JIM

2011

2013

MF

Snizeni administrativnich
ndkladd na strané statu i
poplatnikd. Spoluprace
poplatnika a spravce pfi plnéni
danovych a  odvodovych
povinnosti; elektronizace
komunikace, podani a
nahlizeni do spisu;
centralizace agend;

Sjednoceni DPH - 17,5%

2011

2013

MF

Postupné zavedeni jednotné
sazby DPH.

Zjednoduseni zakladu dané z pfijmu a
omezeni distorzi

2011

2013

MF

I faze - novely zakon(

586;589;592/1992 Sb.

2013

2020

MF

Paragrafované znéni  do
16.5.2011, predloieni do
vlady 20.7.2011, Jucinnost
1.1.2013

Il. fdize — novy zdkon o pfijmovych
danich

2014

2020

MF

Propojeni s ob¢anskym
zdkonikem a zakonem o
obchodnich korporacich,
integrace dané dédické a
darovaci do dané z pfijmu

Propocet idedlniho  minimalniho
nezdanitelného zdkladu pfi vypoctu
zakladu socidlniho a zdravotniho
pojistného a jeho pfipadna
implementace do pfislusnych
pravnich predpist.

2011

2013

MF

Je mozné vytvofit informacni

podklady nakladnosti a
pfinosu systému, které budou
predpokladem pro

implementaci do vetejnych
rozpoctd.
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Priloha projektu
B Podklady:

e MF - Teze danové reformy 2013
e NERV - Danova reforma

e The Mirrlees Review — Tax by Design, Institute for Fiscal studies.

e QOECD. 2010. “Tax Policy Reform and Economic Growth.” OECD Publishing.

e Gareth D. Myles. 2009. “Economic Growth and the Role of Taxation-Theory.” OECD, Economics

Department

Typ nakladu/pfinosu Vyse Doba Kdo naklady/pfinosy ponese
trvani

DPPO +7,7 mld. 2012- Statni rozpoclet
2014

DPFO -37,2 mld. 2012- Statni rozpocet
2014

Socialni pojigténi -29,3 mld. 2012- Statni rozpoclet
2014

Zdravotni pojigténi -6,8 mld. 2012- Statni rozpocet
2014

Dafi dédicka a darovaci 0 mid. 2012- Statni rozpocet
2014

DPH +79,6 mid. 2012- Statni rozpocet
2014

Zruéeni dané z dividend 4,5 mld. 2012- Statni rozpocet
2014

Nezdanitelny minimalni zaklad pfi NA_KLAD_: dle | 2014- Statni rozpocet

vypoltu odvodu pojistného na ve.I|I.<ost| 2020

zdravotni a socialni pojisténi. minima

Efektivni nastaveni modelu dani a PRINOS Kazdorocn Statni rozpocet

davek v CR é







Mezinarodni makroekonomicka stabilita CR - systém véasného varovani

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Mezinarodni makroekonomicka stabilita CR - systém
v€asného varovani

Gestor

MF, MPO Spolugestor CNB

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Otevienost Ceské ekonomiky predpoklada, Ze projekty pro podporu
konkurenceschopnosti budou soustfedény i do implementace adaptivnich procest
na vnéjsi ekonomické udalosti, tak aby ceské podnikatelské prostfedi bylo fadné
pfipraveno na mozna rizika plynouci z globalizace evropské i svétové ekonomiky.
Hlavnimi cily projektu je zajisténi vnéjsi i vnitfni makroekonomické stability, zlepSeni
podnikatelského prostredi pro ceské subjekty a vhodné nacasovani prijeti eura s
maximalnim pozitivnim efektem pro ceské ekonomické subjekty.

Popis stavajici
situace, divody
fesSeni

Ceska republika je jako vysoce oteviend ekonomika zavisld nejen na své vlastni
ekonomické stabilité, ale je rovnéz ovliviiovana vnéjSimi ekonomickymi Soky, na
které se musi pfipravit nejen cesti podnikatelé ale rovnéZ i statni sprava.
Mezindrodni  makroekonomickd  stabilita CR je  vyslednici fungovéni
makroekonomickych politik v podminkach proménlivého vnéjsiho okoli.

Cenova stabilita

Hlavnim cilem CNB je péce o vnitini cenovou stabilitu. Uspé$né vyuzivani rezimu
cilovani inflace vede k pevnému ukotveni inflacnich ocekdvani plné srovnatelné
s vyspélejsimi zemémi eurozény a EU. VedlejSim produktem UGspésné ménové
politiky CNB je i zajisténi pomérné komfortni vnéjsi makroekonomické stability.
Udrzitelnost fiskalniho vyvoje

Nedavna ekonomickd recese odhalila strukturdini problémy v hospodareni vladniho
sektoru. Této vyzvé musi fiskalni politika cCelit pomérné silnou restrikci, ktera zajisti
udrzitelnost fiskalniho vyvoje. (Odstrasujicim prikladem vtomto sméru je
hospodareni vladniho sektoru nékterych zemi jizniho kfidla eurozoény, které vedlo
k vyrazné vnéjsi nestabilité a vjejim dlsledku k podvazani rlstovych moZnosti
téchto ekonomik a k hlubokému propadu Zivotni Grovné jejich obyvatel). Proto byla
stanovena trajektorie vyvoje deficitl s cilem vyrovnaného salda vladniho sektoru
v roce 2016.

Scoreboard

Evropska komise pripravuje rozsadhly systém sledovani makroekonomickych
nerovnovah v ¢lenskych zemich EU — tzv. scoreboard. Tento systém vcasného
varovani, ktery by mél zacit fungovat jiz od roku 2012, by mél podchytit vznikajici
nerovnovahy, které by ohrozovaly stabilitu jednotlivych zemi i EU a ménové oblasti
eurozény, a motivovat k pfijeti takovych politik, které by vedly k napravé tohoto
nepfiznivého stavu. Oviem tento systém je nutné dlsledné monitorovat na narodni
urovni. Varovnou lekci je napfiklad snaha o rychlé pfijeti "Paktu pro euro plus",
jehoz finalni verzi méla reprezentace CR k dispozici pouze 10 dn(l pied Evropskou
radou, na které se méla k Paktu vyjadfit. V tomto pripadé se vldda rozhodla k
tomuto Paktu prozatim nepfistoupit a ponechat si delsi ¢as na diskusi (spolu s
dalsimi ¢lenskymi staty).
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Klady a zapory pfijeti eura

Ceska republika se zavazala v pfistupové smlouvé pfijmout spole¢nou ménu euro,
pficemzZ konkrétni termin tohoto kroku nebyl stanoven. Jde pfitom o vyznamny
parametr budouci makroekonomické stability a konkurenceschopnosti ceské
ekonomiky. Prijeti eura bude mit své naklady (napf. ztrata schopnosti reagovat na
vnéjsi Soky nastroji ménové politiky) i vynosy (napt. odstranéni kurzového rizika u
exportérl), jejichZ velikost i struktura se v ¢ase méni. Pro maximalizaci potencialnich
vyhod plnohodnotného ¢lenstvi v Hospodarské a ménové unii je proto nutné zvolit
optimalni nacasovani tohoto kroku. Za timto G¢elem provadi spole¢né MF CR a CNB
kazdoro¢né analyzu pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii a sladénosti
Ceské ekonomiky seurozénou, jez vyustuje vdoporuceni vstoupit/nevstoupit
v pribéhu nadchazejiciho roku do kurzového mechanismu ERM Il. Informovanost
vefejnosti véetné subjektl zfad MSP (SME) o fungovani tohoto rozhodovaciho
procesu neni mozné povazovat za dokonalou. Vtomto sméru by se dalo mnohé
zlepsit, aby tyto subjekty mohly pfijimat kvalifikovanéjsi mikroekonomicka
rozhodnuti.

Rovnéz se otevira moznost pro sledovani dopadu rizik odvozenych z komoditnich
burz. V planovani nastaveni vySe dani by se méla rovnéz promitnout projekce vyvoje
cen dllezitych komodit, které ovliviiuji ekonomicky rozvoj mnoha zemi. S
postupujici integraci evropského prostoru lze predpokladat, Zze vyvoj mény euro
bude mit vyrazny vliv i na ceny komodit, proto neni mozné tyto dvé problematiky
oddélit.

Problémy soucasného stavu a rizika plynouci z necinnosti

Soucasny rezim provadéni ménové politiky je plné srovnatelny s nejvyspélejsimi
zemémi a je plné adekvatni potfebdm ¢&eské ekonomiky. Zadné riziko plynouci
z necinnosti zde nehrozi v kratkém horizontu, oviem stfednédobé vyhledy jsou
nejisté. V soucasném turbulentnim vyvoji se situace méni kazdym dnem a otvira se
moznost vétsi aktivity ¢eskych instituci, aby nedoslo k vynuceni feseni nevyhodného
pro CR. Velkd ¢ast evropskych smérnic v souc¢asné dobé potitd s ménou euro. Lze
proto predpokladat, Ze tlak na pfijeti eura bude silit z vice smérd.

Vyrazné deficity vladniho sektoru jsou velkym rizikem pro dal$i ekonomicky vyvoj.
Nalezeni dalSich mozZnosti a pfijeti pfisluSnych opatfeni tak, aby byl v co nejmensi
mife narusen ekonomicky rlst, jsou velkou vyzvou pro fiskalni politiku. Rizika
plynouci z necinnosti jsou naprosto zasadni a ohroZujici chod ekonomiky. Postup
fiskalni stabilizace je popsan v Konvergenénim programu.

Uéast v systému véasného varovani pred makroekonomickymi nerovnovahami
(scoreboardu) bude po jeho schvaleni povinna pro viechny ¢lenské zemé EU a CR se
jej tedy bude muset zucastnit. Ucast CR by méla byt velmi aktivni. Pokud se
rozhodneme pfijmout tento systém pasivné bez vlastni iniciativy, redlné hrozi, ze
budeme vystaveni politickému riziku ostatnich ¢lenskych stati EU, ktera se budou
umérné zvysovat v prabéhu politickych cykll. Je pravdépodobné, Ze tlak na systém
scoreboardu se bude zvySovat prfed konanim ddleZitych voleb nebo fesenim
lokalnich ekonomickych problém@. Nebezpeéi pro CR Ize dokumentovat na
rozdilném pfistupu pfi poruseni Paktu stability a rdstu velkymi a vlivnymi staty EU
oproti mensim a méné vyznamnym ekonomikam. Vzhledem k Sirokému pokryti
ekonomiky timto systémem by vytvareni vlastniho systému monitorovani
makroekonomickych nerovnovah nebylo efektivni. Je ovSem nutné tento systém
dlisledné monitorovat.

Platny institucionalni zplsob postupu rozhodovani o pfrijeti eura, resp. vstupu do
kurzového mechanismu ERM I, je moZné povazovat za vyhodny pro CR. To se mimo
jiné projevilo i v nizéi angaZovanosti CR pfi fedeni soucasnych turbulenci na trzich se
statnimi dluhopisy nékterych clenskych zemi eurozény. Pfi zachovani tohoto
systému rizika plynouci z necinnosti nehrozi. Je vSak zapotfebi zlepsit informovanost
vefejnosti o tomto postupu. Je rovnéz vhodné planovat ve stfednédobém horizontu,
a proto miiZe byt soucasny vystup doporuéeni pro vstup CR do systému ERM Il dale
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rozsiten.

Nutnost znat stav ekonomického prostiedi v sousednich statech

V posledni dobé se ukazalo, Ze vzhledem k dynamickému ekonomickému prostoru
stfedni Evropy je nutné disledné znat stav ekonomického prostiedi v sousednich
statech. Nejlépe je to mozné dokumentovat na nepresné projekci danového vynosu
pfi poslednim zvySeni spotfebni dané z pohonnych hmot, které oproti
predpokladdim nevedlo k nijak radikalnimu zvySeni statnich pfijm0. Vzhledem k vyssi
mife elasticity spotrebitelll doslo Casté&ji k substituci Ceskych cerpacich stanic
zahrani¢nimi dodavateli. Tim padem nejenZe poklesl objem pohonnych hmot
tankovanych v CR, ktery omezil provozovatele &erpacich pump, ale rovnéz doslo ke
zvySenym nakladdm pro ceské dopravce, ktefi maji omezené moZnosti Cerpat
pohonné hmoty v zahrani¢i. Ve svém dlsledku tak doslo ke sniZeni
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelll bez vyraznéjsiho efektu na stabilitu
verfejnych rozpoctu.

Lze predpokladat, Ze v pripadé pfilis agresivni strategie zvySeni dani by mohlo dojit k
podobnému efektu. V zdjmu CR je proto podobnym nepfiznivym efektiim zabranit a
dlsledné pripravit ¢eské makroekonomické prostfedi na mezindrodni dariovou
konkurenci. Nezavisly kurz ceské koruny je navic pro modelovani redlné vyse
zdanéni faktorem nejistoty, protoze mira zdanéni neni uréena procentni vymérou,
ale fixni ¢astkou na objem PHM.

Nezavisly kurz ¢eské koruny jako dvousecna zbran

Vysoka apreciace Ceské koruny v poslednich letech vedla k redlnému zvySovani
sazby zdanéni PHM vyjadiené v eurech, coz vedlo k sniZeni atraktivity ¢eského
podnikatelského prostredi, ovsem k formalni zméné zdanéni dané zakonem doslo v
CR pouze v roce 2010. Nezavisly kurz ¢eské koruny tak funguje jako dvouse¢na
zbran. Na jedné strané mlZe pomoci makroekonomickou rovnovahu uchovat diky
mozZnosti depreciace, kterd vede k podpore exportu. Na strané druhé miize vést
ke zvyseni nestability, coz doklada priklad se spotrebni dani.

Danovy monitoring

Monitoring dani je veden na Urovni OECD (Revenue Statistics, Tax Database) nebo
EU (Taxation Trends in the EU). Nabizi se proto pfileZitost pro implementaci téchto
Udajd do strategie CR. Je vhodné zhodnotit zda uvedené zdroje obsahuji véechna
relevantni data nutnd pro efektivni planovani Urovné darnovych sazeb a zda jsou
vSechna zverejnénd data aktudini. Tento bod je spojujicim prvkem s dalS$im
projektem ,, Konkurenceschopny darnovy systém®”.

Priklad ze
zahranici

Pomalejsi zvySovani spotiebnich dani vedlo v sousednich statech k postupnému
zvydeni jejich dafiového vynosu. Pro CR se tak otevird $ance pfijmout obdobnou
strategii, ktera snizi naklady distributord, zvysi atraktivitu ceského prostredi jako
tranzitni trasy a tim zvySi Ceskou konkurenceschopnost. Jednd se tedy o
prehodnoceni rychlosti konvergence k celoevropské mife zdanéni. V soucasné
prevladaji snahy o konvergenci danovych soustav (napf. ¢ast dokumentu "Pakt pro
euro plus"), které je nutné zhodnotit z pohledu dopadu na ceskou ekonomiku.
Okolni staty CR jiz vypracovaly cost-benefit analyzu pfijeti eura a je na ¢ase, aby i CR
dala najevo, jaké budou skuteéné dlsledky pro ¢eskou verejnost.
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Cile a méritka projektu

©
=
‘S Popis cile Méritko Hodnota
©
i
(7]
- Aktivni participace
, . . . . || Indikator CR na evropském
Integrace systému vcasného varovani EU do fungovani v s . P
s . . oy, makroekonomické systému povede k
statni spravy v CR a informovanost vici MSP . S
rovnovahy minimalizaci

moznych rizik

Propagace webovych stranek zabyvajici se problematikou | Vyssi informovanost
mény euro v CR Ceskych subjektd a | VyssSindvstévnost
zlepseni zpétné vazby

Zvyseni
Zpétna vazba k prijeti eura Vyssi participace informovanosti
Ceské verejnosti na povede ke
informacnich kvalitnéjsim
projektech mikroekonomickym

rozhodnutim

3 , Zvyseni dafiového
Vhodné nastaveni ,y S
vynosu i shizeni

Nastaveni miry zdanéni v CR s ohledem na mezindrodni . M .
urovné zdanéni -

konkurenci 2weny dafiowy wnos naklad(l pro ceské
yseny LA podnikatele
Hlavni dotcené skupiny
Podnikatelska MSP (euro je moznym zdrojem financovani projektl, dopad dafiové problematiky);
verejnost exportéfi a instituce spojené s exportem (Czechlnvest, CzechTrade, EGAP, CEB)

Dopad na vefejné rozpocty: tlak na efektivitu a meziresortni koordinaci — nizké

Financni dopady néklady

Popis realizace projektu

Pfijeti eura nepfinasi jen pozitiva z pohledu nizsich nakladli mezindrodniho obchodu, pfindsi i rizika spojena
s moznou makroekonomickou nestabilitou, kdy dochazi k prelévani Sokl a krizi v mezindrodnim méfitku.
Optimalni datum pfijeti eura mlze byt odlisSné od data splnéni konvergencnich kritérii. Tento postup predpoklada
uziti zpétné vazby viéi malym a stfednim podnikim, které by mohly Iépe a pfesnéji formulovat své stfednédobé
investicni strategie. Projekt v tomto ohledu zacne s komplexni analyzou a zpétnou vazbou na pfijeti eura.
Predpoklada se nastaveni intenzivni komunikace mezi dotéenymi skupinami projektu na trovni kulatych stold.

Ceska verejnost v soucasné dobé neni dostate¢né a vyvazené informovana o dopadech pfijeti spoleéné mény. Je
proto nutné zlepsit dosavadni komunikacni kanaly. Jako vhodné se jevi prostiedky elektronické komunikace. V
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tomto ohledu je mozné stavét jiz na zavedeném projektu webovych stranek www.zavedenieura.cz, které nabizeji
zajimavy prehled o problematice. Vhodna bude jisté lepsi provazanost mezi dalSimi webovymi strankami ¢eskych
instituci a rozsifeni informacni strategie.

Nabizi se moznost monitoringu hlavnich cilovych exportnich zemi, na jejichz stabilité je ¢eska ekonomika diky své
vysoké otevienosti vysoce zavisla. Toto stadium predpoklada integraci systému véasného varovani do fungovani
Ceské statni spravy.

Projekce pravdépodobnych vnéjsich Sokl bude svym provedenim rovnéz navazovat na evropsky projekt v€éasného
varovani, ktery se mizZe v tomto ohledu stat dalsim zdrojem informaci. Problematika je ¢aste¢né zapracovana v
Konvergenénim programu CR, ale zasluhuje vétsi pozornost a lepsi pripravenost na réizné alternativy vyvoje. Jednd
se o rozsifovani dosavadnich postupu.

Zpracovani problematiky analyzy mezindrodni darfiové konkurence bude sledovat pozici CR vi&i nejblizéim
sousednim statdm s cilem zvyseni danovych vynosd s minimalnimi naklady pro ¢eské podnikatele. Bude se zabyvat
rovnéZz zhodnocenim vyhodnosti strategie konvergence darovych sazeb, protoZe je nutné vyhodnotit tento
evropsky trend z ¢eského pohledu. Vyhodnost & nevyhodnost této evropské strategie je pro CR totiZ v soucasné
chvili nezndma.

Pro uspésnou realizaci celého projektu je nutné dalsi rozsifeni meziresortni spoluprace mezi institucemi. Navic
synergie vyplyvajici ze spoluprace miize vést k dalSim pozitivnim efektdm. Pfedpoklada se, Ze analyzy budou lépe
integrovany do fungovani zapojenych instituci a rozsifi dosavadni vystupy (planovani exportnich strategii,
planovani struktury vefejného rozpodtu, aktualizace Konvergenéniho programu CR), co? predpoklddd kvalitni
zpétnou vazbu mezi jednotlivymi resorty.

Vystupy projektu

Optimalizace vyse dani z pohledu maximalizace dafiového vynosu s minimalnimi negativnimi vlivy na podnikatelské
prostiedi. Dariova soustava bude nastavena s ohledem na citlivostni analyzy mezinarodniho prostiedi. CR tak bude
Iépe pfipravena na mozné vnéjsi makroekonomické Soky a bude moci flexibilngji reagovat na pfipadné zmény
prostredi.

Cost-benefit analyza pfijeti spolecné evropské mény predevsim z pohledu MSP - odstranéni nejistoty povede ve
svém dsledku ke zlep$eni podnikatelského prostiedi v CR. Vliv pouzivani ¢eské koruny p¥ip. eura bude zhodnocen
v mezindrodnim méfitku.

Strategie prijeti eura bude lépe komunikovdna s Ceskou verejnosti, coz povede k zlepSeni povédomi o
ekonomickych efektech. Podnikatelské prostfedi je nutné pfipravit a informovat o déni na evropské urovni a na
zakladé této zpétné vazby je pak mozné Iépe artikulovat cesky zajem na mezindrodni scéné, coz povede k vétsi
stabilité ceského podnikani a moznostem lepsiho planovani podnikatelskych aktivit.

Vystup z projektu (alternativni scénére a projekce vyvoje) je moiné prezentovat jednoduchym zplsobem pomoci
webovych stranek. Implikace z podrobnéjsiho zpracovani moznych scénard se tak mohou stat dalSim podkladem
vhodnym pro mikroekonomické rozhodovani podnikateld. Cilem bude rychld dostupnost uzite¢nych informaci ve
srozumitelné formé. Vysledky projektu budou dobrym signalem ceské pfipravenosti na dalsi vyvoj na globalnich
trzich, coz povede ke snizeni vnimaného rizika domacimi i zahrani¢nimi investory.
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Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Zpétna vazba k materidlu 2011 2013 MF, MPO Zpétna vazba ohledné eura
Aktualizovand strategie pfistoupeni vici MSP a ceské verejnosti
Ceské republiky k eurozéné (ndvaznost na webové
stranky).
Propagace webovych stranek 2011 2020 MF Vyvaiena informovanost
zabyvajici se problematikou pfijeti Ceskych subjekt a zlepseni
eurav CR zpétné vazby.
Narodni monitoring a integrace 2011 2020 MF Dsledna aktivni role CR jako
evropského systému vCasného ¢lena evropského
varovani (scoreboard) ekonomického prostoru.
Zhodnoceni a nastaveni miry zdanéni 2011 2020 MF, MPO Optimalizace danového
v CR s ohledem na mezindrodni prostredi CR -  zvydeni
konkurenci danovych vynosU S
minimalizaci  ndkladd  pro
podnikatele, navaznost na
mezinarodni analyzy.
Priloha
Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % -4,1 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,4 1,6 2,1
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5
Vladni saldo % HDP -5,8 -4,7 4,2 -3,5 -2,9 -1,9
Vladni dluh %HDP| 35,4 38,5 41,4 42,4 42,8 42,0
BéZny ucet % HDP -3,2 -3,8 -4,0 -3,4 -3,6 -4,1
Pesimisticky scénar - pomalejsi rast v EU
Hruby domaci produkt zména v % -4,1 2,3 1,9 1,2 1,9 3,0
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,4 1,6 2,2
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,3 6,9 6,7 6,3 5,6
Vladni saldo % HDP 5,8 -4,7 4,2 4,1 3,6 2,4
Vldni dluh %HDP| 35,4 38,5 41,4 42,5 43,2 42,6
Béiny Gicet %HDP|  -3,2 3,8 -4,0 -4,5 5,3 5,5
Pesimisticky scénar - vyssi ceny ropy
Hruby domaci produkt zména v % -4,1 2,3 1,9 2,1 3,1 3,8
Index spotfebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,4 1,9 3,1
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,3 6,9 6,5 6,1 5,4
Vladni saldo % HDP 5,8 -4,7 -4,2 -3,6 -3,0 -2,2
Vldni dluh %HDP| 35,4 38,5 41,4 42,4 42,9 42,1
BéZny ucet % HDP -3,2 -3,8 -4,0 -3,6 -3,9 -4,3
Zdroj:  MF CR

Cerpano z dokumentu "Konvergenéni program Ceské republiky (duben 2011)






Protikorupéni a racionalizaéni zmény v zakazkach a nakupech zdravotnické techniky a 1€k

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Protikorupcni a racionalizaCni zmény v zakazkach a
nakupech zdravotnické techniky a Iéku

Gestor

Mzd Spolugestor

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2012

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu je pomoci zmén v pravidlech zadavani zakdzek, nastaveni
dlslednéjsiho controllingu a zmén v pravidlech a institucionalnim ukotveni nakup(
1€kl a pFistroji omezit plytvani a zamezit korupci v systému zdravotnictvi.

Samotny projekt se bude skladat z analyzy a ,,renovace” vnitfni predpisové zakladny
k tomuto tématu véetné mozného presahu do legislativy zejména v oblasti Iékové a
vybudovani takového informacniho systému, ktery by umoznoval jak ministerstvu,
tak i Siroké verejnosti kontrolu s naklddédnim s vefejnymi prostiedky jak na MZd, tak
i u pfimo fizenych organizaci.

Obsahem projektu budou také opatteni pfijata k zamezeni tzv. kongresové turistiky,
ktera zaklada podezieni na korumpovani jednotlivych lékard pomoci riznych ,dard”
firem maskuijicich se ¢asto jako podpora vzdélavani apod.

Popis stavajici
situace, divody
feSeni

Zdravotnictvi je verejnosti i odborniky stidle vnimano jako jedna z oblasti, kde
dochazi krozsdhlému plytvani i nezanedbatelné mire korupce. Nakupy drahych
pfistroja, 1ékl i dalSich komodit a sluZzeb jsou Casto provdzeny kontroverzemi.
Transparency International ve své zprdvé uvadi, Ze ve zdravotnictvi se ro¢né kvali
korupci a plytvani ztrati az 27,6 miliard K¢. TrebaZe nelze predpokladat, ze by
jakékoliv opatrfeni dokazalo tuto Castku uUplné eliminovat, v nastaveni systému
v soucasnosti existuji urcité napravitelné institucionalni nedostatecnosti.

Priklad ze
zahranici

S ohledem na postaveni CR v Zebfitku Transparency International je ziejmé, ze
v oblasti protikorupénich opatteni se Ceska republika mdze inspirovat v fadé zemi
EU15, naptiklad ve Velké Britanii (National Institute of Clinical Excellence - NICE),
Svédsku, Nizozemi i jinde.
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Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota

votnictvi

Pti kazdém nakupu nad stanovenou finanéni Ano/ne
Castku  byla  prokdzana  cost-benefit
vyhodnost z hlediska nejen finanéniho, ale
L i o zejména z hlediska provedenych analyz
Racionalnéjsi nakupy drahych pfistroja ohledné racionalizace pokryti péce v CR;
Health Technology Assessment, vazba na
QALY (Quality Adjusted Life Years).

Existence portalu umoznujiciho Ano/ne
transparentni verejnou kontrolu vsech fazi
zadavani vefejné zakdzky a jejiho
schvalovani v  celém resortu Mzd
(technologické  Feseni pro  sledovani
verejnych zakdzek na nakup pfristrojové
techniky pro pfimo fizené organizace;
pravidla pro vSechna zdravotnicka zafizeni,
jejichz zfizovatelem jsou i obce a wvyssi
uzemné spravni celky).

Verejné dostupné informace o zakdazkach

Nové vytvorend metodologie pro stanoveni | K¢ (oproti

dohodnutych nejvyssich cen; spocivda v || minulému

poradani elektronickych aukci | obdobi); odhad
organizovanych Kanceldfi  zdravotnich Uspor: radoveée
pojistoven na principu rezervace trhu nebo miliardy Kc.

Casti trhu na urcité obdobi pro vitézné
dodavatele (poméry dodavatelll 50:30:20,
alternativné 100 % a podil na trhu od
konkrétniho dodavatele zaménitelného
pfipravku (zaménitelnym pfipravkem
rozumime pfipravek zarfazeny do jedné
referencni skupiny, ktery ma biochemicky
ekvivalent; stejné davkovani a formu

Levnéjsi nakupy Iéka (pfistup k levnéjsim
generikim, autopilot pro sniZovani jejich
cen)

podani);
pravidla pro lékdrny — povinnost vést
pfipravky z pozitivniho seznamu

sestaveného Kancelafi.






Protikorupéni a racionalizaéni zmény v zakazkach a nakupech zdravotnické techniky a 1€k

Existence ucelené koncepce
predpisové zakladny

a

Protikorupcni strategie aplikovand v celém
resortu: predepisovani Iécivych pripravkl
podle  takzvaného INN kodu u
vysoutézenych  zaménitelnych  [écivych
pfipravkd z pozitivniho lékového seznamu
zverejiovaného  Kanceldfi  zdravotnich
pojistoven;  odlisny  pfipravek  mduze
predepisujici 1ékaf vyznalit pouze jen
v pfipadé kontraindikace na lék ztohoto
seznamu; v pfipadé zdravotnickych
prostfedkll je nutno vytvofit obdobny
referencni systém, jaky je uplatiovan u
|éCivych pFipravkd;

schvalené pravni Upravy zarucujici snadnéjsi
pristup generik na trh a racionalizaci
nakupl drahé techniky.

(B
S

Ano/ne, Ano/ne

IUJOARIPZ

Zamezeni kongresové turistiky

Existence transparentnich pravidel
pfispévkl na vzdélavani ze strany firem pro
lékafe s moznosti ovliviiovat preskripci Ci
nakup léciv a dalSiho zdravotnického
materialu ¢i zafizeni (znacnou ¢ast problému
vsak eliminuje zavedeni pozitivnich lékovych
seznamu vysoutéZenych Kancelafi).

Ano/ne

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina MZd, pfimo fizené organizace, pojistovny, vsichni predepisujici lékafi a vSechny
projektu |ékarny vyddvajici Iéky na predpis.

Prostfedky na spusténi portalu budou hrazeny z rozpoctu pfimo fizenych organizaci,
resp. Kanceldfi z prispévku zdravotnich pojistoven z provozniho fondu (fadové

Financni dopady jednotky miliond korun), potencidlni horni hranice Uspor je naznacena vyse

zminénou zpravou Transparency International (tedy 27,6 mld. K¢).






[ERY
S

votnictvi

Protikorupéni a racionalizaéni zmény v zakazkach a nakupech zdravotnické techniky a 1ék

Popis realizace projektu

Prvni fazi realizace bude (resp. jiz bylo) pfijeti zakladnich protikorupcnich strategii na trovni resortu zajistujicich
silnéjsi kontrolu nad zadavanim verejnych zakazek. V dalsi fazi pak dojde k pfijeti nezbytnych pravnich a
instituciondlnich zmén k usnadnéni preskripce generik (predevsim formou preskripce generik z pozitivniho
lékového seznamu; upraveni norem tykajicich se fizeni v ramci SUKLu), a ve spolupraci s neziskovym projektem
zIndex vytvoreni portalu, ktery nabidne verejnosti moznost plné kontrolovat systém zadavani verejnych zakazek
v ramci resortu. VedlejSim dopadem vytvoreni tohoto systému by mél byt postupny vznik moznosti srovnavani cen
a nabidek.

Vystupy projektu

Pravni normy posilujici oblast kontroly vefejnych zakazek, portdl umozZniujici plnou verejnou kontrolu vsech fazi
zadavani zakazek, nastaveni systému nakupu lékd a drahych pfistrojii omezujiciho mozZnosti lobbyingu a korupce.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Racio,navliz?ce n:é\kupu a . 2011 2012 Mzd Odstranéni regionalnich nerovnosti
rozmisténi novych technologii v dostupnosti zdravotnické

techniky;

zavedeni hodnoticich komisi Health
Technology Assessment, které by
hodnotily vyssi medicinskou
efektivitu oproti stavajicim
technologiim, a tedy i ucelnost.

Pfistup k novym farmakdim 2011 2012 Mzd Nezévislé srovnavaci studie
prokazujici farmakoekonomicky
pfinos;

zrychleni spravniho fizeni o cenach
a Uhradach lécivych pripravk(;

ucinnost pravnich norem.

Zajiéténl’ CenOV_é dOStUP”VCh leka 2011 2012 Mzd Zjednoduseni vstupu generik na trh
z hledlsk«’i\ uldr2|telnost| — cenovy autopilot (automatické
financovani sniZovani cen v ¢ase).






Protikorupéni a racionalizaéni zmény v zakazkach a nakupech zdravotnické techniky a 1€k

Nastaveni systému preskripce a 2012 2012 Mzd, Schvaleni pfislusnych pravnich
nakupu léka pojistovny norem (zejména novelizace zdkona
o vefejném zdravotnim pojisténi).
- Sestaveni pozitivniho 2012 2012 Kancelar Snizeni vydaji na predepisovana
Iékového seznamu a pojitoven |6&iva.
soutéZe elektronické
aukce
- Povinnost dodrZzovat 2012 2012 Mzd dtto
pozitivni [ékovy seznam
na urovni predepisujicich
[ékard a vydavajicich
Iékaren
Zména stanovovani maximalnich | 5011 2012 mzd Snizeni maximalni ceny 1é¢iv 0 7 %;
cen léciv
revize cca 4500 kodu 1é¢iv
z hlediska jejich maximalni ceny,
ocekdvana uspora cca 0,7 mlid. K¢.
Pfijeti z?'kladm’ch protikorupcnich 2011 2012 Mzd Pravidla vztah( s dodavateli, registr
strategi referenénich cen, obecné zasady
zadavani verejnych zakazek - viz
Protikorupcni strategie MZd
Zprovoznéni portalu 2011 2011 mzd Zpracovani detailni podoby portalu,
zverejiujiciho zakazky nad ramec spuiténi portalu, po zahajeni kazda
pozadavku zdkona o vefejnych zakézka nad uréity limit
zakdzkach zvefejfiovéna podle jasné danych
pravidel ve vefejné dostupné
databazi.
Zamezeni kongresové turistice 2011 2011 Mzd, Novelizace zadkona o reklamé,
pfimo zfizeni Ucétu (agregujiciho
fizené dobrovolné prispévky firem na
organizace vzdélavani lékara na drovni pfimo

fizenych organizaci tak, aby
neexistovalo pfimé propojeni mezi
lékarem a firmou).

(B
S
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Zefektivnéni systému financovani zdravotnictvi

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zefektivnéni systému financovani zdravotnictvi

Gestor

Mzd Spolugestor MF

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Obsahem projektu je odstranéni zakladnich problém0 financnich tokd ve
zdravotnictvi. Jednd se o komplexni projekt, ktery pokryva celou fadu oblasti a
finan¢ni toky jak mezi pojisténci a pojistovnami, tak i mezi pojistovnami a
poskytovateli péce. Cast zaméiena na platbu pojistného je orientovana predevsim
na racionalizaci vybéru a feseni nerovnomérného prispévku do systému od OSVC a
zaméstnancll a bude vzhledem k provazanosti s projektem JIM a dariovou reformou
CasteCné v gesci MF. Nové bude rovnéZz koncepcné vyreSena problematika
pohledavek pfi neuhrazeni pojistného ¢i dani, coZ vyusti ve vétsi predikovatelnost
pfijmd na strané zdravotnich pojistoven.

Cast projektu orientovana na vztah pojistovna — poskytovatel - bude zaméiena
predevsim na implementaci novych Uhradovych mechanismd, jako je napf. DRG.
Musi byt mozZné realizovat uhrady indukované péce prostrednictvim indukujiciho.
Pfirozenou soucasti prace pak musi byt i kultivace Seznamu vykond.

Popis stavajici
situace, divody
feSeni

V oblasti vybéru pojistného predstavuje stavajici systém v kombinaci s vybérem dani
neumeérné administrativni zatiZzeni ob¢anl i firem. RovnéZ na strané statni spravy i
pojistoven slouceni agend pfinese nezanedbatelné Uspory.

V ramci reformy je tfeba nastavit takové Uhradové mechanismy, které budou
znamenat, Ze za a) penize pujdou ,za pacientem” a za b) systém nebude indukovat
nadbytecnou nabidku (tzv. oversupply), jak by hrozilo, kdyby bylo pouzito vykonové
hodnoceni. V soucasné dobé je systém pomérné slozity, pfilis se fidici tzv. pausaly,
coz oslabuje motivaéni faktory ZZ k efektivité.

Priklad ze
zahranici

DRG je velmi rozsiteny uhradovy mechanismus (jmenujme naptiklad Némecko,
Rakousko, Spanélsko, Portugalsko atd.). Obdobné viz rovnéi Velkd Britanie - pro
zajisténi péce véetné indukovanych vykonl a wvySetfeni praktickym lékarem
(fundholding).

(B
u
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

votnictvi

Zavedeni jednoho inkasniho mista

Finan¢ni toky od poplatnika k vefejnym
rozpoctlim skrze jeden Urad, pfi zajisténi
informaci o platbach provedenych
pojisténcem ¢i zaméstnavatelem pro
vdechny zdravotni pojistovny.

Ano/ne

Pravidla pro platby zdravotniho
pojisténi pro OSVC

Ekvivalence piispévki OSVC do
zdravotniho systému srovnatelnych se
zaméstnanci.

K¢ (Soucasny systém i
dosud predlozené
navrhy MF nezajistuji
poZadavek
ekvivalence, naopak
tuto disproporci dale
zvySuji. Nutno fesit v
ramci dafové
reformy, napf. ndvrh
NERV zdr. na
zavedeni
dvouslozkového
pojistného systému
pro OSVC, piipadné
zvySeni minimalniho
vymérovaciho
zakladu pro 0sVC.)

Zavedeni funkéniho Uhradového
systému zaloZzeného na DRG
komplexnim zajisténim pacienta

v pfipadé praktickych IékaF
(rozpoctovani véetné indukovanych
vysetfeni a komplement()

V platnosti Uhradova vyhlaska s DRG jako
hlavnim mechanismem uhrad.

Ano/ne; radové
stovky milion( korun
usetfenych
predevsim v oblasti
komplementu
(laboratorni
vysetfeni, roentgen
atd.), stejné tak pro
nasledujici bod.

Snizeni nakladd na Iéky a material

Hromadné nakupy s vyuzitim elektronické
aukce s alokaci az 100 % trhu po dobu 6M-
1Y pro konkrétni dodavatele, mnoZstevni
sleva oproti Uhradové cené.

Viz projektova karta
Léky a technologie.

Podpora konkurenéniho prostredi

Nakup péce formou selektivni kontraktace
s vyuzitim aukénich mechanismd u
elektivnich vykond.

Ano/ne






Zefektivnéni systému financovani zdravotnictvi

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina
projektu

Zdravotni pojistovny a jejich pfijmy a vydaje, systém financovani MF, MZd, MPSV.

(B
u

Financni dopady

vymahani pohledavek,

Uspory v administrativni oblasti, pravdépodobné zvy$end mira Uspésnosti pfi
realokace ndkladd na zdravotni péci pres uhradové
mechanismy, tlak na restrukturalizaci poskytovani zdravotni péce a smérovani
prostfedkl verejného zdravotniho pojisténi.

121UJOANRIPZ

Popis realizace projektu

V oblasti vztahu pojistovna — poskytovatel je zasadnim dokumentem v tuto chvili Ghradova vyhlaska. Jeji vyjednani
pro rok 2012 tak, aby splfiovala vySe uvedené cile, bude hlavni osou projektu. Je tfeba upozornit, Ze budouci
vyjedndvani o systémech uhrad a cenach se neobjede bez rozsahlych konzultaci s odbornymi spole¢nostmi,
zastupci zfizovatell a poskytovatell péce (zejména kraji) a bez peclivé analyzy moznych dopadud pfechodu na DRG.
V oblasti projektu JIM bude hlavni bfimé pripravy nezbytnych legislativnich Uprav lezet na MF. MZd se aktivné
Ucastni pfipominkovych fizeni a ma své zastupce v komisich k tomu ucelu zfizenych. MZd nicméné bude velmi
intenzivné spolupracovat s MF na zracionalizovani pFispévkd OSVC do systému. Prvnim krokem musi nutné byt
vypracovani podkladovych analyz shrnujicich ptispévky a ¢erpani OSVC ze systému v porovnani se zaméstnanci.

Vystupy projektu

Vystupem projektu by méla byt i zména stanoveni zplsobu Uhrady a ceny nikoli Uhradovou vyhldskou, ale

jedndnim mezi platcem a poskytovatelem.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Analyza poméru pispévkd a 2011 2011 mzd Podrobné zhodnoceni pfispévki
gerpani OSVC a zaméstnanci jednotlivych skupin do systému
k uréeni optimalniho nastaveni
financovani.
Uprava thradové vyhlasky 2011 2012, Mzd Zavedeni Uhrad typu "penize
pravidelna nasleduji pojisténce", prechod od
aktualizace pausalniho k vykonovému

financovani se sdilenim rizika,
pfipadova Uhrada v budoucnu
zahrnujici naklady na reprodukci
fixniho kapitalu;

podpora presunu
hospitalizovanych pacientt do
ambulantni a domaci péce;

tlak na restrukturalizaci
nemocnicni sité.
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Fungujici systém uhrad
zalozeny na DRG

ictvi

2012

2012

Mzd

Uvedeni systému do praxe.

Kultivace Seznamu vykonu s
bodovymi hodnotami

2011

2012

Mzd

Zcela nerealisticky soucasny
seznam vedouci k deformaci
soutéze o zdroje mezi
poskytovateli;

definovani realnych cen vykon(;
vytvoreni softwarového prostredi
kvali vétsi transparentnosti;
otevieni moznosti definice
nadstandardnich ukon(.

Uprava mechanismu
prerozdéleni vybraného
pojistného

2011

2013

Mzd

Zavedeni treti vrstvy
prerozdélovani (model zohledriujici
morbiditu).







Zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven

Gestor

Mzd Spolugestor MF, MPSV

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Zprehlednéni postaveni pojistoven v systému je nutnou podminkou zefektivnéni
jejich fungovani. Obsahem projektu bude zejména systémové zrovnopravnéni VZP s
ZZP, nové pravni ukotveni zdravotnich pojistoven a normalizace jejich Géetnictvi.
Cilem bude také vyssi mira zodpovédnosti statutarnich organl za hospodareni
pojistoven.

Otevie se rovnéz moznost pro realokaci Uspor na programy pro pojisténce, ¢imz se
posili moznost konkurence mezi zdravotnimi pojistovnami a dale zesili tlak na jejich
efektivitu.

Popis stavajici
situace, divody
feseni

V soucasné dobé existuje jeden zdkon pro VZP a jeden zakon pro zaméstnanecké
zdravotni pojistovny (551/1991 a 280/1992). Soucasnd situace vytvari urcitou
nerovnopravnost mezi jednotlivymi pojistovnami. Novy zdkon by mél také diky sui
generis pravnické formé pojistoven, avsak standardné vedenému ucetnictvi,
ponékud pfiblizit hospodafeni pojistoven béinym obchodnim spole¢nostem.
Fondové hospodareni se ukazuje byt neoptimdini formou, kterda komplikuje fizeni
pojistoven, nema obdobu ve standardnich spole¢nostech a znemozZfiuje uzivani
mnoha obvyklych ndstrojl fizeni spole¢nosti.

V soucasnosti ¢lenové vrcholnych orgadnt pojistoven rovnéz neruci svym majetkem,
jak je bézné u jinych typ( spoleénosti.

Priklad ze
zahranici

Holandsko a Némecko (volitelné plany, spolecné nakupy, pozitivni Iékové seznamy),
Velka Britanie (od narodniho systému k diferenciaci nabidky nékolika subjekty;
vnitfni konkurence v ramci ndrodni zdravotni sluzby, pfipusténi soukromych
poskytovatel(). Rovnéz rozsifené jsou standardni zodpovédnosti ¢lenll spravnich a
dozordich rad v pojistovnach v zahraniéi.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Meéfritko Hodnota

Instituciondlni nastaveni fungovani

pojistoven

Ptijeti nového zakona zavadéjiciho Ano/ne
standardni Ucetnictvi, odpovédnost
spravnich rad atd.

(B
(o))
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ravotnictvi

Zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven

Odstranéni dosavadni ambivalentnosti pfi Ano/ne
existenci dvou zakon( zrusenim spravni
rady;
Jednotna pravni Uprava formy a pravni forma ZP sui generis;
postaveni zdravotnich pojistoven Uprava volby a sloZeni statutarniho
organu;
nastaveni podminek pro zaruceni
obezietného fizeni.
U¢&tovéni na principu aktualnim souvztazné | Ano/ne
s UcCty zuctovacich vztahu;
uctovani o zakladnim fondu, provoznim a
Zvlastni uprava uctovani zdravotnich rezervnim fondu oddélenég;
pojistoven fungujicich na fondovém rezervni fond veden Kanceldfi, pravidla
principu pro Cerpani z néj kontrolovana MZd a MF;
separatni Ucetnictvi v pfipadé vyplaceni
davek nemocenské zdravotnimi
pojistovnami.
Definice mistni dostupnosti a zajisténi Ano/ne
Zpfisnéni stavajici pravni upravy o dostupnosti ¢asové;
zajisténi dostupnosti zdravotni péce zavedeni verejné pristupnych cekacich
listin a maximalni ¢ekaci doby.
Zavazné pozitivni seznamy lécivych Ano/ne
pfipravkd a zdravotnickych prostredk(;
indikativni parametry Uhradového
Transparentnost vybérovych fizeni pro systému jako vysledek vybérovych fizeni;
zajisténi vyznamu rovnovahy kvality a povinnost zdravotnickych zafizeni
ceny predepisovat v souladu s pozitivnimi
lékovymi seznamy;
prednostni vydavani l1é¢iv ze Seznamu
lékarnami.
Oprévnéni k provozovéni komerentho | 1o uisqant deefingch spol. nebo | O
zdravotniho pojisténi formou pfipojisténi , ey .
k v.z.p. ¢i pojisténi osob nekrytych spolupréce s kotn(larcnlrpllvpovjlstovnaml;
. kontrola komercniho pilife CNB.
zakonem o v.z.p.
Dohled nad hospodafenim a zajisténim DOh,Ied nad hospvoc'I?Fer]irr’\ dOhle,don Ano/ne
narok( pojisténcll vyplyvajicich ze organem MF z'\./fe’rejrjoyanlr? szav;
23kona o v.z.p. doh!etj nald zajistovanim narok
pojisténcli MZd, resp. MPSV.
Zajisténi ¢innosti centralniho registru, Ano/ne

Dohled nad Kancelati zdravotnich
pojistoven

vybéru pojistného na v.z.p, jeho
prerozdéleni.






Zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven

Ztizeni Kancelare zdravotnich pojistoven; Ano/ne
snizeni administrativni zatéZze napfr.
formou prevzeti ¢innosti VZP CR Kancelafi;
zpresnéni kompenzace rizika zdravotnich
pojistoven prerozdélovanim vybraného
pojistného na jednotlivé zdravotni
pojistovny Kancelafi;

zajistovaci fond jako adresna rezerva
pojistoven.

Uprava spole¢nych &innosti zdravotnich
pojistoven

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina Zdravotni pojistovny, MPSV, MZd, Gzemné spravni celky.
projektu

Obtizné vycislitelné, v kratké dobé urcité naklady na zménu systému ucetnictvi.

Financovani Kancelafe nesnizi zdroje na uhradu zdravotni péce. Kancelar bude
financovana z provoznich prostfedkd zdravotnich pojistoven na jejich spole¢nou
agendu, dnes roztfisténou mezi rlzné entity jako je napf. Narodni referencni
centrum, Svaz zdravotnich pojistoven ¢i VZP. Nadto, predpokladem pro kvalitni
soutéZ na trhu zdravotnich pojistoven je rovné postaveni VZP, ktera proto nesmi mit
postaveni administratora systému.

Financni dopady

Popis realizace projektu

V prvni fazi projektu je tfeba pro zménu nastavit institucionalni podminky prostfednictvim Gpravy soucasnych
zdkonnych norem. Ve spolupraci MZd, MPSV, zdravotnich pojistoven i dalSich zainteresovanych partnerd je tfeba
zpracovat analyzy ohledné podoby nové pravni formy. Za dalsi fazi Ize povaZovat legislativni proces. Samotna
implementace potom bude jiz v gesci jednotlivych zdravotnich pojistoven.

Vystupy projektu

Vystupem prvni faze bude nova zdkonna norma, vystupem druhé faze pak samotné nové vnitini nastaveni
zdravotnich pojistoven.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

P¥ipravné analyzy 2011 2012 Mzd Pfipravné analyzy  k chystanym
zménam.
Legislativni proces a 2012 2013 Mzd Legislativni proces a implementace

implementace ze strany ZP ze strany ZP.
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Restrukturalizace lGzkové péce v CR

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Restrukturalizace 1Gzkové péée v CR

Gestor

Mzd Spolugestor MPSV, zdravotni
pojistovny, Uzemné-
spravni celky

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

V ramci tohoto projektu je naplanovana rozsahla restrukturalizace lUZek zejména
akutni péce, pficemz ex ante predpoklad je takovy, Ze ¢ast IGZek bude prevedena na
l0Zka nasledné péce, Cast pak bude pro nadbytecnost zrusena. V pfipadé nedostatku
l0Zek v nékterych zafizenich bude tato kapacita navysena v souladu s optimalizaci.
Soucasti a prvni Casti projektu musi nezbytné byt analyzy potfebnosti lGZzek u
jednotlivych odbornosti berouci v Uvahu rozlicné faktory — od zmén v dojezdovych
dobéch aZz po zmény v Ié¢ebnych praktikach nékterych obor( (oftalmologie).

Projekt musi nutné probihat ve spolupraci s kraji a zejména se zdravotnimi
pojistovnami.

Popis stavajici
situace, divody
fesSeni

Restrukturalizace lGzkového fondu je nezbytnou soucasti racionalizace zdravotnictvi.
Ceska republika vsoucasné dobé vykazuje pomérné nizkou obloinost IGzek,
nevyhovujici pomér mezi lGzky nasledné a akutni péce. Plvodni systém IGzkovych
zafizeni na Uzemi republiky byl planovan v dobé, kdy dojezdové Casy na jeden
kilometr byly v priméru az raddové jiné, zavaina (napf. onkologickd) onemocnéni se
vesmés nelécila ve specializovanych centrech, prakticky neexistovala jednodenni
chirurgie a mnoho dnes ambulantné provadénych vykond muselo byt spojeno
s Ustavni lécbou.

Na druhou stranu pocet lGZek ndsledné péce a pocet lGZek dlouhodobé péce
v mnoha krajich nevyhovuje novym potfebam vyplyvajicim z demografickych zmén.

Priklad ze
zahranici

Dle OECD Ceskd republika vykazovala vroce 2008 7,3 I0Zka na tisic obyvatel,
zatimco napf. Italie 3,8, Dansko 3,6 a Slovensko 6,6. Ceska republika méla rovnés
v roce 2008 podle OECD po Slovensku, Turecku a Mexiku nejmensi obloZnost 1Gzek
akutni péce ze sledovanych zemi OECD.
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

dravotnictvi

Vznik podkladového
materialu
k restrukturalizaci

Vypracovani aktudlnich analyz
IGzkové péce na celém tzemi CR;
vyuziti datového fondu k urceni sité zafizeni s rozliSenim
na zakladni, super specializované a kandidaty na
restrukturalizaci IGZkového fondu;

agregace Udajl na Urovni pfipad( DRG.

mapujicich potreby

Ano/ne, pocet kraju,
pro které byla analyza
Uspésné dokoncena a
vysledky odsouhlaseny

relevantnimi aktéry.

Restrukturalizace -
racionalizace vydaja
na lizkovou péci

Klasifikace IGZek na nezbytnd, lGZka na zruseni a ta,
jejichz existence zavisi na lé¢ebnych zvyklostech, a to na
zakladé rozdéleni skupin DRG;

vytvoreni skorovaciho systému pro hodnoceni korelace
mezi vytiZzenosti a poCtem osetrujicich dn(;

snizeni vydaji na hospitalizaci vramci nasledné péce
nastavenim kriterioralniho hodnoceni, relativnich cen;
snizeni vydajl na Ustavni péci;

snizeni vydajd na socialni hospitalizaci, feseni umisténi
pacientl ex ante.

K¢ — rozdil oproti
minulosti; realokace
vydajl na zdravotni
péci nejen v ramci
l0Zek a kraju.

Restrukturalizace —
optimalizace potieb
[GZkové péce

Zvysend obloznost lGOZek akutni péce fazovym
navySovanim s minimem 70 % v roce 2012, dale 5%
ristem meziro¢né;

restrukturalizace i formou prevedeni lGZek na lGzka
nasledné a dlouhodobé péce nebo transformaci mezi
oddélenimi;

slucovani lGZek vice specializovanych oddélent;
vytvoreni spole¢ného Ilizkového fondu.

ObloZnost méfena
standardnim zpUsobem
pojistovnami, optimalni
dostupnost l0zZek
ndasledné péce pak
bude stanovena v
kazdém kraji na
zakladé vysledk( faze

1.

Dlouhodoba péce

Vytvoreni konceptu dlouhodobé péce ve smyslu
zdravotné socidlnim vcetné financniho zajisténi (je nutné
mimo jiné definovat roli komunity ve financovani
dlouhodobé péce a jejiho zdrojového  kryti
prostrednictvim rozpoctového urceni dani, napf.
majetkové dané).

Akreditace
poskytovatele a
poskytovani zdravotni i
socialni sluzby;
definice Uhradovych
mechanism0 a pravidel
cerpani vécnych i
penéznich davek podle
klasifikace disability;
stanoveni spolulcasti
pacienta a komunity
podle disability a
socialniho statutu
pacienta;

nutnost kontroly
naroku pojisténce na
davky vySe uvedené.






Restrukturalizace lGzkové péce v CR

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina Lazkovy fond ZZ na Gzemi CR, zdravotni pojistovny, Mzd.
projektu

Snizeni nakladl systému v.z.p. — pfesné vycisleni neni mozné pred provedenim faze

Financni dopady 1

Popis realizace projektu

V prvni fazi projektu dojde k vytvoreni urcité datové zakladny formou vymény dat zejména mezi pojistovnami, kraji
a odbornymi spole¢nostmi. Po vytvoreni takovéto datové zakladny bude nasledné provedena analyza potfebnosti
l0Zek berouci v uvahu nasledujici faktory: mistni a c¢asova dostupnost na zadkladé definovanych povinnosti
pojistoven zajistit péci pro ten ktery konkrétni obor svym pojisténcim, obloznost lGzek, vyvoj v medicinskych
technologiich — zejména posun k ,,jednodenni” chirurgii a ambulantnim vykonim v nékterych oborech, zachovani
paterni sité pro pfipad nepredvidatelnych uddlosti atd. Pocty ndaslednych lGzek by mély byt uréeny na zakladé
poctu lidi, ktefi jiz nepotiebuji akutni péci, avsak Ustavni péce mlzZe dale zlepSovat jejich zdravotni stav podle
Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi. Je tfeba definovat rozhrani zdravotni a socialni
péce a optimalizovat pocty lGzek zdravotni a socialni péce na potieby kraji a celé CR. V dalsi fazi pojistovny upravi
pocet nasmlouvanych lGZek na zakladé analyzy a dohody s ministerstvem a zastupci samosprav. Lze pfedpokladat,
Ze vzhledem k rozsahu ukolu a rozdilnym politicko-ekonomickym podminkdm bude projekt pokracovat po krajich,
pficemz v urcitych krajich mohou byt urcité jeho faze naplnény rychleji nez v jinych.

Vystupy projektu

V prvni fazi vypracovana analyza potfebnosti 10Zek, v druhé fazi pak Uspory a zvySena dostupnost nasledné a
dlouhodobé péce mérena vyse uvedenou metrikou.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Shér dat pro analyzu 2011 2011 MZd, kraje, Datova zakladna pojistoven,
potfebnosti Itzek pojistovny | odbornych spole¢nosti, UzZISu CR a

pfipadnd data od kraji musi byt
vytfidéna a upravena do tvaru
umoznujiciho analyzu.

Analyza potfebnosti lazek 2011 2011 MZd, kraje, || V soucasné dobé jiZ probiha pilotni
pojistovny projekt v Jihomoravském kraji a
analyza ve vétsiné ostatnich krajl
CR; analyza musi vzit v Gvahu mistni
a Casovou dostupnost, jakoz i dalsi
faktory.
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Faktické zruseni lGzek

votnictvi

2012

2012 a
dale fazové

7z

V ndvaznosti na novy pocet
nasmlouvanych l0Zek zdravotnicka
zafizeni z ekonomickych divodu
zrusi nebo prevedou na llzka
nasledné péce prebytecnou
kapacitu.

1. faze
2011

Zruseni lGzek s dohodou;
analyza dopadd, aktualizace dat pro
dalsi 2 azZ 3 roky.

2. faze
2012

Krajska
uroven

Spoluprace krajli a zvolenych
zastupcu pojistoven;

uzavirani nejméné na drovni
lGZkové stanice, nejlépe vsak
oddéleni k usetreni fixnich nakladd;
ramcova fizeni s méstskymi a
obecnimi zafizenimi s cilem
vyjednani zmény Uhrad.

Uprava uhrad na zakladé
novych rdmcovych smluv

2012

2012

Pojistovny

Dohadovaci fizeni o rdmcovych
smlouvach v roce 2012, pro
uzavirani smluv 2013; na zakladé
provedené analyzy pojistovny v
dalsich letech nasmlouvaji jen
takova l0zZka, u kterych byla
prokazana potfebnost.

Dlouhodoba péce

2011

2013

MZd,
MPSV,
zdravotni
pojistovny

Analyza pro rozdéleni prostfedkd
stdvajicich subjektd financujicich
zdravotni a socialni péci, ve vazbé
na jejich recipienty na prerozdéleni
do jednotlivych kohort; sbér a
analyza srovnatelnych dat ze
zahranici; pfiprava finanénich
modeld a ovéreni jejich
proveditelnosti; legislativni Upravy;
priprava smluvnich ujednani pro
akreditované poskytovatele na
zajisténi zdravotnich a socidlnich
sluzeb dlouhodobé péce se
zdravotnimi pojistovnami;
spolufinancovani zdravotné
socialnich sluzeb;

Uprava prerozdéleni s ohledem na
vékovou strukturu kmene a riziko
potieby dlouhodobé péce.







Ekonomicka vazba pacienta ke zdravi

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Ekonomicka vazba pacienta ke zdravi

Gestor

Mzd Spolugestor

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt je zaméren na racionalizaci poptavky ze strany pojisténcll, podporu péce o
vlastni zdravi i zohlednéni naklad(i zdravotnickych zafizeni na sluzby souvisejici
s vlastnim pobytem pacienta v zafizeni. Zahrnuje tedy jak opatfeni, kterd se daji
povaZovat spiSe za podporu prevence, tak i opatfeni smérujici k odstranéni nakladd
zdravotnickych zafizeni pfimo nesouvisejicich s 1é¢bou.

Klicovou soucasti projektu je pak definice standardu jako zakladni varianty zdravotni
sluzby z hlediska provedeni, materidlu, diagnostiky a nasledné péce.
Nadstandardem je potom varianta vyuZivajici shodnou, ale komfortnéjsi technologii,
postup, material, zajisténi nasledné péce atd.

Existence nadstandardu umozni pfiplaceni si za nékteré (z medicinského hlediska ne
nezbytné) typy materialu ¢i ukony. V systému tak bude nejen vice penéz, ale zvysi se
i transparence a omezi moznosti korupcniho jednani. Spolulcast je nutno chapat
nejen jako zdroj prostfedk( zdravotnich, ale zdUrazriovat i motivacni charakter pro
pacienta a jeho monitorovani kvality poskytovanych sluzeb, véetné vykazanych
vykon.

Popis stavajici
situace, divody
feseni

Spolulcast pacienta a jeho zainteresovanost na starosti o vlastni zdravi patfi mezi
jednu z klicovych oblasti definujicich povahu systému zdravotnictvi. Jedna se o
oblast pomérné kontroverzni a politicky citlivou.

V minulosti byly podniknuty urcité kroky (regulacni poplatky) orientované
predevsim na omezeni zbytné poptavky. Ukazuje se vsak, Ze systém potrebuje urcité
parametrické Upravy, které by reflektovaly Ucinnost jednotlivych dil¢ich opatteni.
V systému rovnéZ v soucasné dobé chybi financni zainteresovanost pojisténce na
prevenci a zdravém Zivotnim stylu.

Nadstandard poskytne moznost pripojisténi, omezi korupci a klientelismus a
v neposledni fadé povede ke zvySeni ptisunu prostifedkd do systému.

Priklad ze
zahranici

Problematika standard(l je feSena v mnoha zemich EU15. Velmi pfijatelny systém
z hlediska zatéZe pojisténce nabizi napf. Nizozemi, kde je mozZnost vybéru
volitelnych variant zajistovani péce, véetné miry spolulcasti pacienta na
jednotlivych planech. Obdoba existuje rovnéz v Némecku.
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

Existujici jasna definice nadstandardu

Zdravotnictvi

Formou vyhlasky ustanoveny seznam
nadstandardnich metod, vykond,
materidlG atd. pro jednotlivé diagndzy.

Ano/ne

Racionalizace systému regulacnich
poplatk

Provedeni parametrickych dprav po
predchozi analyze sociadlnich dopadl i
dopadll na systém zdravotnictvi v ramci
regulacnich poplatkd.

Ano/ne

Motivace ke zdravému Zivotnimu stylu a
dbani na prevenci a dodrzovani
Iécebnych postupd, jejich efektivita

Mira participace zvolenych prevencnich
program(l a mira vyskytu nékterych
negativnich behaviordlnich faktorl typu
koureni.

Procento
pojisténcl v dané
pojistovné

E-health reSeni umoznujici vyssi kontrolu
pojisténcem nad vykazanou zdravotni
péci a zvysujici jeho informovanost o
vlastnim zdravotnim stavu, zasadach
zdravého Zivotniho stylu, dodrzovani
Iécebnych postupl v pfipadé chronicky
nemocnych pacient(i a motivace
pojisténce.

Pfikladem mohou byt elektronické karty,
které prehlednou formou informuji
pojisténce o vykazané zdravotni pédi,
predepsanych prohlidkdach (v souladu
s lééebnymi postupy) a jsou zaroven
vstupnim médiem pro Cerpani zdravotni
péce nebo vydej léCivych pFipravka.

Ano/ne

Hlavni dotéené skupiny

Cilova skupina Kmen pojisténch viech zdravotnich pojistoven v CR.

projektu

Potencidlni finanéni dopady jsou v pocatecni fazi projektu obtizné vycislitelné, Ize
vsak ocekdvat pozitivni dopady na vefejné rozpolty zejména ve stiedné a

Financni dopady dlouhodobém vyhledu. Je-li zndma Udroven zbytného cerpdni zdravotni péce cca

v objemu 30 %, pak je tato Cast mobilizovatelna daslednéjsi kontrolou ze strany
pojisténce i zdravotnich pojistoven.

Popis realizace projektu

Realizace projektu predpoklddd uUpravu nékterych zdkonnych i podzdkonnych norem, zejména ale tomuto
predchazejici hluboké analyzy, a to predevsim v Casti projektu tykajici se standardu ¢i nadstandardu. Rovnéz je
tfeba do tvorby analyz zapojit relevantni partnery jak vramci politického spektra, tak zejména z fad odborné
verejnosti. Participace téchto skupin by méla zaru¢it stabilitu nastaveného systému v ¢ase. Cast projektu zaméiena

na prevenci patfi do gesce jednotlivych pojistoven a méla by byt souéasti urcité konkurence mezi nimi.

V ramci analytické ¢asti tykajici se definice standardu je tfeba zvaZit veskeré relevantni etické, medicinské i
ekonomické aspekty jednotlivych ,polozek”. Vzhledem k obsdhlosti dnesni medicinské praxe bude s velkou
pravdépodobnosti realizace tohoto subprojektu feSena spiSe negativnim vyctem postupl nespadajicich do
standardu. Tento zpUsob feseni je nutny zejména pro dodrzeni ptijatelnych ¢asovych termind.

Soucasti realizace nezbytné musi byt i informovani Siroké verejnosti o smyslu provadénych opatreni.
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Vystupy projektu

Vyhldska upravujici problematiku nadstandardu, novelizace zdkona 48/1997 ve smyslu potfebnych zmén
regulacnich poplatkd, kontinudini vytvareni program( podporujicich zainteresovanost na prevenci a zdravém

Zivotnim stylu a dodrzovani Ié¢ebného postupu v pfipadé nemocnych.

Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

(B
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Popis

Analytické prace na
zhodnoceni vlivu regulacnich
poplatk(, jejich socidlniho
dopadu a modelace moznych
zmén

2010

2012

Mzd

Provedeni analyz na datech
pojistoven ohledné spotieby péce,
na datech SUKLu ohledné spotieby
Ié¢iv a Rodinnych Géta CSU ohledné
socialnich dopadd.

Upravy zékona 48/1997 Fesici
regulacni poplatky, Upravy
pravnich norem umoznujici
existenci standardu

2011

2011

Mzd

Zvladnuti legislativniho procesu
spojeného s implementaci analyz
ohledné regulacnich poplatki a
vytvoreni zakonného ramce pro
standard.

Uprava systému regulaénich
poplatk( a zavedeni do praxe

2011

2012

Mzd

Diferenciace regulacnich poplatkd
pro praktickym lékarem
nevyzadana vySetteni (do
budoucna osvobozeni pro
chronicky nemocné participujici na
disease managementu (DMP) za
predpokladu harmonizace s treti
vrstvou prerozdéleni podle
morbidity; metodika na DMP);
zvyseni informovanosti pacientl o
skutecnych cenach poskytnutych
vykon, naptiklad podpisem uctu
ve zdravotnickém zatizeni (kontrola
pojisténcem), elektronickym
vypisem z Uctu, zasilanim SMS
zprav o Cerpani zdravotni péce
pojistovnami;

zahajeni ucinnosti danych kroka.

Vytvoreni vécné podstaty
standardu

2011

2012

Mzd

Provedeni relevantnich analyz,
diskusi v rdmci politické i odborné
scény a vytvoreni seznamu
standardu ¢i nadstandardd.

Implementace standard(

2013

2013

Mzd

Zahajeni Gcinnosti danych krokd.

! Nevybirani poplatkd v ordinacich je mozno upravit v Uhradach, napfiklad zvysenou kapitacni platbou u praktickych lékarl a
bonusem ke korunové hodnoté bodu u ambulantnich specialist(. Alternativné je mozno refundovat poplatky vybrané za vykony

provedené v ramci certifikovaného Ié¢ebného planu pojistovnou.
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Design benefitd pro pojisténce | 2011 2012 Pojistovny Je tfeba zminit, Ze pojistovny jiz
zaméreny na vySe zminénou ¢astené podobnymi programy
podporu prevence disponuji; je tedy nutné na tento

krok nahlizet jako na pokracovani
trendu, motivace pojisténcd na
dodrZeni preventivnich prohlidek,
pfipadné zménu rizikového
chovani; zavisi na pravidlech
hospodareni zdravotnich pojistoven
(fond prevence, sjednoceni se
zakladnim fondem; presné
definovani toho, co ma byt
bonifikovano).

otnictvi

Design lé&ebnych programd 2011 2012 Pojistovny, DuleZitym aspektem zavedeni
pro chronicky nemocné mzd disease managementu pro
chronickd onemocnéni je treti
vrstva prerozdéleni, kterd by
reflektovala morbiditu kmene a
kompenzovala zvySené naklady
pojistovnam s nadprimérnou
frekvenci vyskytu chronicky
nemocnych; motivace pojisténcl
na volbé zdravotné pojistného
plédnu je nejvhodnéji fesitelnd
formou retroaktivniho pfiznani
bonusu v zavislosti na dodrzovani
|IéCebného postupu; bonus lze
vyuzit jako kredit pro komercni
pripojisténi.







Odménovani a vzdélavani zdravotnikt
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici N

q

z - m

Nézev projektu Odménovani a vzdélavani zdravotnik S

=+

=7

Gestor Mzd Spolugestor Zrizovatelé ZZ 2
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Zlepseni postaveni zdravotnického personalu jak z hlediska vzdélavani, tak zejména
v oblasti odménovdni. Optimalizace délby prdce mezi jednotlivymi skupinami
zdravotnikl tak, aby nedochazelo k neucelnému plytvani ¢asem vysoce odborného
personalu vinou Spatné nastavenych vyhlasek pozadujicich pfitomnost Iékare i pfi
ukonech, u kterych tato pfitomnost neni nutna.

Popis stavajici
situace, divody
reSeni

V soucasné dobé je ohodnoceni odborného personalu v nemocnicich pod obvyklou
urovni EU nejen v nominalnich Cislech, ale i jako pomér platu lékare k primérnému
platu vdané zemi. Vzhledem kobecné se zvySujici mobilité pracovni sily i
zlepSujicimu se jazykovému vybaveni mladsi generace lze predpokladat, ze
tendence kodchodu do =zahrani¢i vzavislosti na rozdilnosti nabizenych
ekonomickych podminek v populaci ¢eského zdravotnického persondlu poroste. Pro
zajiSténi odpovidajici kvality péce je proto tfeba nastavit podminky vtomto
segmentu trhu prace tak, aby vysledny stav negativné neovlivnil negativné kvalitu i
kvantitu poskytované péce.

V oblasti vzdélavani je zejména treba napravit nékteré mylné kroky z minulych dob a
stabilizovat systém postgradudiniho vzdélavani. Dale je nutné, vzhledem k trenddim
v mediciné i k demografickému vyvoji v populaci zdravotnickych pracovnik(,
zracionalizovat vyuziti pracovnich sil ve zdravotnictvi.

Priklad ze
zahranici

Zaméstnani specialisté (dle metodiky tedy zejména nemocniéni lékaFi) v CR maji
podle metodologie OECD v priiméru plat 1,5 x GDP per capita, zatimco napfiklad
v UK je toto Cislo 3,3, v Itdlii 2,8 a ve Finsku 2,6.

V oblasti vzdélavani je praxe mezindrodné velmi rliznoroda, avsak posledni dobou
dochazi k vyznamnému presunu pravomoci smérem k nelékarskym pracovnikdm.
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Cile a méritka projektu

v

ravotnictvi

Popis cile Méritko Hodnota

Nastaveni takovych platovych podminek, Existence systému
aby nedochézelo k systém ohroZujicim | ohroZujicich
toklim pracovni sily do zahranici (resp. aby migracnich tokl —
Odménovani zdravotnik( podobné toky mohly diky zajimavosti Ano/Ne
nabizenych pozic byt neutralizovany
pfipadnou migraci pracovni sily zjinych

zemi)
“iloa s o S . T Ano/Ne
Vzdélavani zdravotnikd Optimalizovat systém vzdélavani /
Realokovat nékteré pravomoci Ano/Ne

Optimalizace pravomoci jednotlivych

skupin zdravotnickych pracovnikd nelékarskym ~ profesim ~a  zvysit  tak

efektivitu prace

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina Zdravotnici.
projektu

Celkem se ocekdava, Ze narust platll zdravotnického persondlu si vyzada tento rok
Financni dopady alokaci dodate¢nych dvou miliard korun. Pokryti dodateénych nakladld je
predpokladano z dspor ziskanych v rdmci ostatnich projekta.”

Popis realizace projektu

V oblasti odménovani se ministerstvo zavazalo plnit memorandum podepsané ministrem zdravotnictvi a
zastupcem LOK. Pro roky 2011 a 2012 jsou tedy kroky vedouci ke zvySovani mezd lékard, ale i nelékafského
odborného personalu, jasné vymezeny. Pro dalsi roky bude zvySovani odvislé, vsouladu memorandem, od
zvysSovani efektivity zdravotnického systému. Da se tak oCekdvat pozitivni efekt z hlediska efektivity, nebot Iékafi
jako zajmova skupina budou pfimo zainteresovani na jejim rustu.

V oblasti vzdélavani se bude jednat zejména o zménu souvisejicich zakonnych norem a to ve dvou fazich (mala a
velkd novela zakona 95/2004 Sb.). V ramci tzv. malé novely dojde k pfeneseni nékterych ¢innosti souvisejicich se
specializa¢nim vzdélavanim na fakulty. Zmény nastanou v dotacnim systému a zrusi se tzv. stabiliza¢ni dohody,
¢imzZ dojde k urcité liberalizaci trhu prace.

V ramci velké novely pak bude zjednodusen systém akreditaci a budou zavedeny dalsi kroky pfFispivajici
k liberalizaci pracovniho trhu v této oblasti.

Vystupy projektu

Stabilizovany pracovni trh ve zdravotnictvi, fungujici a motivujici systém postgradualniho vzdélavani ve
zdravotnictvi.

1 , vvs . ., vo o v s . . , .
Naopak, nastavenim vyssich pravomoci nelékarim muze dojit k Usporam v platové oblasti.
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Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

Popis

Zména uhradové vyhlasky a
navySeni prostfedkd
nemocnicim o 2 mld. K¢ na
platy zdravotnickych
pracovnikl

2011

2011

Mzd

Dohoda s LOK, CLK

Vzdélavani lékara

2011
mala
novela

2012 -
pfiprav
a velké
novely

2013

Mzd

Zmény v systému financovani
specializaniho vzdélavani, dotacéni
program na reziden¢ni mista,
zmény v rozsahu ¢innosti
akreditaénich komisi. Pfeneseni
nékterych ¢innosti souvisejici se
specializa¢nim vzdélavanim

na povérené organizace.

Rusi se povinnost rezidenta
vykondvat povolani |ékafe na Uzemi
CR po dobu 5 let.

Zjednoduseni systému akreditaci a
procesnich pravidel pro odnéti
akreditace.

Zptesnéni podminek pro
specializacni vzdélani a nastavbové
kurzy.

Uprava spravniho trestani +
doplnéni kontrolnich mechanisma.

Uprava tarifnich plat@ lékard i
ostatniho zdravotnického
personalu

2012

2013

Mzd

Navyseni primérného platu lékare
v souladu s memorandem
podepsanym MZd a LOKem.

Systematické vzdélavani a
rozsifovani kompetenci
nelékarskych profesi

2011

2013

Mzd

Rozsiteni pravomoci sester, aby
mohly vykondvat nékteré cinnosti
misto lékarl.

Umoznéni vykondvat nékteré
¢innosti jesté pred ziskanim
specializované zpusobilosti.
MozZnost prace zachranarl na
intenzivni péci a ARU.

Uspora fin. nakladd + zvygenf
prestize téchto povolani.

Legislativni oSetfeni vykonu
funkce lékare jako
svobodného povolani

2011

2013

Mzd

Moznost flexibilnéjsiho
zaméstnavani lékarl a zvyseni
efektivity nemocnic.
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zvyseni kvality a dostupnosti predskolni vychovy

Gestor

MSMT Spolugestor MPSV, MF, MMR,
¢sut, mzd

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt je zaméfen na zvySeni nabidky zafizeni predskolniho vzdélavani, vychovy a
péce o déti predskolniho véku (dale jen ,predskolni vychova“) v €R a jejich kvality.
Cilem je umoinit rodicdm lépe sladit rodinny a pracovni Zivot pfi zajisténi kvalitni
vychovy predskolnich déti a snizit obavy z rodiovstvi jako komplikace pracovni
kariéry.

1. Zvyseni kvality predskolni vychovy

2. Zvyseni dostupnosti predskolni vychovy

Popis stavajici
situace, divody
feSeni

Omezend dostupnost zafizeni predskolni vychovy pro déti ma kromé jinych fadu
narodohospodafskych dopadl, kterym dosud nebyla vénovana dostateénd
pozornost. Spolu s mnohdy nevhodnymi formami podpory rodic¢ovstvi v CR je to
pric¢inou vysoké a dokonce prohlubujici se absence Zen s détmi na trhu prace. Pokles
miry zaméstnanosti u 7en s malymi détmi v CR tak patfi k nejvy$§im v EU.
Nezanedbatelna Cast je absence nedobrovolnd, zplsobenda nedostatkem dostupnych
forem institucionalizované predskolni vychovy. To vede k nevyuZiti jednoho z méla
proristovych ekonomickych zdrojd CR. Dlouhd absence Zen na trhu prace mize vést
ke sniZeni jejich celoZivotni kariérni prileZitosti (to je mimo jiné ddvod pro vysoké
mzdové rozdily muzii a zen v CR). Obtizna dostupnost piedskolni vychovy také vede
k odkladani materstvi a snizuje samotnou ochotu mit vice déti nebo mit déti vibec,
coz samo o sobé prohlubuje problém implicitniho zadluzeni penzijniho systému.
Kvantitativni simulace ukazuji, Ze zvyseni nizké participace Zen s détmi ve véku 20-40
let 0 10 p.b. by okamfité sniZilo deficity PAYG penzijniho systému o vice nez 10 mld.
K¢ za rok, coZ predstavuje v nasledujicich 20-30 letech vice nez tietinu kazdoro¢niho
deficitu. Vefejné rozpodty také prichazeji o velky objem dani a socidlnich odvod(
nepracujicich zen.

Soucasné reformni Usili je spiSe zamérovano na alternativni formy hlidani déti. Ty je
zapotiebi podporovat a legislativné umozZnit, resp. zjednodusit. Nedostatecna
pozornost je vénovana pretrvavajicim regionalnim rozdilim v dostupnosti zafizeni
predskolni vychovy. V soucasnosti jiz nedochazi k socializaci déti v Sirsi rodiné rady
sourozencu a pribuznych déti, jako tomu bylo v minulosti, a tak mnoho déti pfi svém
vstupu do Skoly nema osvojeny dostatecné socidlni dovednosti. Pfitom role
osvojenych socidlnich kompetenci a gramotnosti pro Zivot v moderni spolecnosti
vyrazné roste.

1A orgény regionalni samospravy, do jejich? plisobnosti spada zfizovani MS.

N
o

1SOUB|IPZA





Zvyseni kvality a dostupnosti predskolni vychovy

20

Tento problém je patrny obzvlasté v pfipadé déti ze socidlné a kulturné oslabeného
prostiedi. Systematicky monitoring dochazky téchto déti do materské skoly a jesli
neexistuje. UIV uvadi, e 52 % téchto déti neprochazi zafizenimi predskolni vychovy,
coz ma negativni dopad na vzdélavatelnost a socializaci téchto déti na zakladni Skole
a nasledné také v osobnim a profesnim Zivoté.

Vzdélanost

Umoznénim pravidelné dochazky do standardnich zafizeni predskolni vychovy se
snizi podil déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami (tyto déti byvaji Casto obtizné
vzdélavatelné) a mladych, stejné tak jako budouci socidlni vydaje a kriminalita, nebot
socialni naklady této ,ne-socializace” jsou znac¢né. Nasledné lze také predpokladat
vyssi budouci gramotnost dospélé populace jako celku, resp. vyssi pfipravenost déti
na dalsi stupné vzdélavani spolu se zvySenim jejich studijnich dispozic.

V CR pretrvévaji Gzemni nerovnosti v dostupnosti finanéné ptijatelné a kvalitni
institucionalni predskolni vychovy pro déti ve véku 2-5 let. Koordina¢né a systémové
selhdva planovani mistniho rozvoje s ohledem na demograficky vyvoj a stéhovani
obyvatelstva.

Rada vyzkumi ze svéta ukazuje, Ze vynosy z predskolni vychovy jsou v ramci
vzdélavaci soustavy nejvyssi. Zvlastni prinos je pak ziejmy u déti z rodin ze socialné a
kulturné oslabeného prostiedi a déti zijicich vsocidlné vyloucenych lokalitach.
Projekt by mél znacnou navratnost, a to nejen v dlouhém obdobi skrze zlepseni
potencidlu socializovanych déti, ale v kratSim obdobi také skrze uvolnéni pracovniho
potencialu jejich rodicu.

I vdobé fiskdlniho napéti je zapotiebi investice do kvalitni predskolni vychovy
povaZovat za nakladové velice efektivni, nebot podporuji dlouhodoby ekonomicky
rast, snizuji dlouhodobé deficitni tlaky a zvySuji pravdépodobnost Uspéchu
jednotlivcll v jejich dal$im Zivoté; obzvlasté jednotlivch socidlné znevyhodnénych.
Kvalitni a dostupna predskolni vychova je jednou z podminek skloubeni aktivniho a
kvalitniho rodiCovstvi s pracovni kariérou.

Pfiklad ze Ptiklad dobré zahranicni praxe pro alternativni formy predskolni vychovy je mozné
zahranici najit v Némecku a v Rakousku. V Némecku a v Rakousku je ,vzdjemna rodi¢ovska
vypomoc” velmi rozsirena (tzv. Tagesmuetter nebo Tagesvaeter). V téchto zemich je
tento typ péce postupné rozvijen jiz od 70. let 20. stoleti; obzvlasté pak v poslednich
patnacti letech. VyuZivan je zejména pro péci o déti do 3 let véku, nejvice pak mezi
2. a 3. rokem véku ditéte. Navrh ,,détské skupiny” vychazi rovnéz z praxe v Némecku
a v Rakousku, kde existuje forma sluzeb péce o déti na neinstitucionalni bazi v
malych skupinach, tzv. Kindergruppen. Détské skupiny jsou zaloZeny jako spolek.
Kazda skupina ma pedagogicky koncept. Détské skupiny se omezuji na prehlednou
velikost (v Rakousku napf. maximalné dvanact déti).

Motivovani firem k rozvoji prorodinnych politik formou nelegislativnich opatreni je
dobre patrné v Rakousku, kde byl realizovan projekt Audit Familie & Beruf. Tento
audit byl vytvofen Hertie Stiftung a Uspésné realizovan v mnoha firmach v Rakousku
i v Némecku. Audit Familie & Beruf rozviji firemni strategii, personalni politiku a
kulturu firem v oblasti prorodinnych opatreni. Poradce spolu se zastupci firmy, ktera
se k auditu dobrovolné pftihlasila, zhodnoti dle metodickych materialtl, obsahujicich
zdvazné postupy, stdvajici stav prorodinnych opatfeni a nasledné pomuizie
zformulovat konkrétni realizacni plan opatfeni pro rozvoj v danych oblastech, které
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se stanou soucasti strategického planu firmy. V zavéru (v rakouském modelu po
tfech letech) vyhodnoti poradce naplnéni realizacniho planu a v pfipadé Uspésné
implementace je firmé udélen certifikat.

Dalsi priklady bychom mohli hledat ve skandindvskych zemich, které kladou na
predskolni vychovu mimoradny dlraz. Skandinavské zemé boduji v mezinarodnich
testech vzdélanosti, tak i v celkové konkurenceschopnosti.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

Zvyseni kvality predskolni vychovy

Zvysit pripravenost a
zralost déti na Skolni
dochazku

Kvalitni pfiprava déti na
zakladni skolu a zvyseni
jejich studijnich dispozic,
stejné tak jako jejich
budouci gramotnosti

Pocet novych programi pro
rozvoj psychickych a motorickych
dovednosti déti a jejich obsah

Zména poctu déti na
ucitelku/ucitele

Zména poctu déti ve skolce/ve
tridé

Mira vybavenosti zafizeni (podle
republikovych standard()

e Xnovych
programd

e Nizsi pocet déti
na
ucitelku/ucitele

e  Nizsi pocet déti
ve Skolce/tridé

e Vyssimira nez
nyni

Zvyseni dostupnosti predskolni

vychovy

Snadnéjsi navrat rodicl a
matek predevsim na trh
prace

Zvyseni flexibility MS a
jesli pti vychoveé a pécio
déti

Nardst poctu mist v jeslich, v M3
nebo v jinych alternativach
predskolni vychovy

Nardst poctu ,flexibilnich“ MS a
jesli a mist v nich

Zvyseni % uspokojeni zajmu o
misto v M$

Zména % zaméstnanosti Zen

s détmi predskolniho véku

Vyse penéz plynouci do statniho
rozpoctu diky vy3si zaméstnanosti
zen s malymi détmi

Priblizeni se naplnéni
Barcelonského cile: Zajisténi
predskolni vychovy pro alespon
90 % déti od ti let do véku
povinné skolni dochazky a pro
alespon 33 % déti ve véku do tii
let

e  VySsi pocet mist
nez nyni

e Vyssi pocet mist
nez nyni

o VySS$i % nez nyni

o Vys$i % nez nyni

e Vice penéz nez
nyni

e VysSinaplnéni
cile
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Vzdélanost
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Zvyseni Ucasti déti ze

znevyhodnéného

socioekonomického prostiedi na

pfedskolni vychové Procento déti ze znevyhodnéného

(Pfiprava téchto déti na skolni || socioekonomického prostiedi v pfed3kolni || Vy33i % neZ nyni
dochdzku, resp. umoZnéni jim || vychové
zapojit se do béziné skolni
dochazky, a pozdéji pak i lépe do
soukromého i profesniho Zivota)

Hlavni dotéené skupiny

Predskolni zafizeni (MS a jesle)
Z¥izovatelé MS a jesli

Instituce a Pedagogicky personal (v MS)
jednotlivci Zdravotnicky personal (v jeslich)
Rodiny s détmi

Firmy

Finanéni dopady Nelze jednoduse vycislit.

Popis realizace projektu

Popis realizace

Pro efektivni realizaci projektu bude nejdfive zapotiebi ve spolupraci s CSU zmapovat demografické sloZeni
obyvatelstva a odhadnout jeho vyvoj (viz Gvod, ¢ast politiky zaloZené na evidenci). Na jeho zakladé pak urcit oblasti
(okresy, mésta, méstské Casti), ve kterych bude zapotrebi reagovat na populacni rlist — at uz rozsifenim stavajicich
kapacit materskych skol a jesli, nebo zabezpecenim kapacit novych (véetné socidlné vylou¢enych lokalit).

Paralelné s timto mapovanim je zapotfebi zrevidovat soucasnou preregulovanost vztahujici se k zakladani a chodu
MS a jesli a zjednodusit legislativu, resp. zvaZit jeji potfebnost. (P¥i této revizi je zapotiebi neopomenout
problematiku firemnich matefskych Skol — legislativa pro zaklddani matefskych Skol musi byt jednoducha a
motivacni. Zaroven vSak se nesmi snizovat naroky na jejich kvalitu).

Z hlediska monitorovani kvality je ve spolupraci s pedagogicko-psychologickymi poradnami a pedagogickymi centry
nutné vytvofit jednotny pfistup k v€asnému ovérovani zralosti ditéte na Skolni dochdzku s cilem identifikace oblasti
vyZadujicich pozitivni intervenci a pomoc a zdroven dbat na to, aby se ovéfovani nestalo ndstrojem selekce.
Vzhledem k predpoklddanému narQstu pocétu déti v predskolnich zafizenich bude nutné zabezpedit dostatek
prostiedkil pro ziizovatele MS a jesli. Tyto prostfedky je mozné ¢astecné ziskavat ze statniho rozpoctu, ale také je
vhodné zvysit finanéni spoluti¢ast municipalit a rodic¢ud (dle jejich moZnosti).

Zvysovani kapacit déti v MS také predpoklada vyssi pocet vyucujicich. Vzhledem k nejistoté, ktera v uplynulych
letech panovala ohledné urovné jejich poZzadovaného vzdélani, bude vhodné vymezit a pevné ukotvit naroky na
jejich vzdélani a mit pfi tom na paméti neadekvatni vzlinani profesnich pozadavka.
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Uspésna realizace projektu je podminéna zménami v legislativé tykajici se predskolnich zafizeni (predevsim gkolsky
zakon). Legislativné musi byt také upraveno postaveni, ziizovani a provozovani firemnich MS, ,miniskolek” (tzv.
détskych skupin) a vzajemné rodicovské vypomoci pfi hlidani déti (viz projekt Sladéni rodinného Zivota a pracovni
kariéry, resp. Podpora vstupu a navratu rodic¢d na trh prace).

Vystupy projektu

Lépe pripravené déti na dalsi Skolni dochazku. Lépe socializované déti predskolniho véku.

Optimalni sit materskych skol a jesli odpovidajici aktualnim potfebam umozniujici vétsi zapojeni rodi¢t s détmi do

pracovniho Zivota.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start | Konec | Gestor Popis

Modelace demografického 2011 2011 MSMT, Na zakladé dat CSU je nutné vytipovat lokality

vyvoje, (zkvalitnéni MPSV, v CR, ve kterych Ize predpokladat nardst

regionalniho fizeni kapacit MMR, poptavky po predskolni vychové.

ve SWV5|U politik zaloZenych ¢su CsU by v soucinnosti s jednotlivymi kraji mél

na evidenci) pravidelné tuto modelaci obnovovat.

Instituciondlni zmény 2011 2013 MPSV, Spolugestor MMR pfijme opatieni ke

odpovédnosti a planovani MMR, zkvalitnéni demografického planovani mést a

¢su obci. Spolu s MF budou navriena opatfeni na

zvyseni zodpovédnosti mistnich zfizovatell za
zajisténi prostredkd na zfizovani a provoz
matefskych skol.
Snadno dostupna relevantni demograficka
data véetné jejich predikci pro vSsechny ob¢any
a predevsim pro policy makery umozni lepsi a
flexibilnéjsi rozhodovani.

Revize legislativy tykajici se 2011 2011 MSMT, Legislativa tykajici se zakladani a vedeni

predskolni vychovy MZd instituci predskolni vychovy je zbytecné

komplikovana a nevede ke kyZzenym
vysledkiim. Je zapottebi ji prokonzultovat
s fediteli MS a jesli, a na zakladé jejich
pripominek podniknout kroky k jejimu
zjednoduseni.
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Zména legislativy tykajici se
predskolnich zatizeni

2011

2012

MSMT,
Mzd

Zjednoduseni legislativy a zapracovani
pfipominek odborné verejnosti, predevsim
rediteld MS a jesli.

Zapracovani legislativy tykajici se firemnich M$
a vzajemné rodic¢ovské vypomoci pti hlidani
déti (viz projekt Sladéni rodinného Zivota a
pracovni kariéry, resp. Podpora vstupu a
navratu rodi¢l na trh prace).

Revize soucasné role
samosprav pti zakladani a
provozovani zatizeni
predskolni vychovy

2011

2012

MSMT

Pti praci na nové legislativé je nutné
zrevidovat soucasnou roli samosprav pfi
zakladani MS, jejich provozovani, ale
predevsim pfi jejich financovani.

Podpora firemnich
materskych skol

2011

2013

MSMT,
MPSV,
MF

Firmy je vhodné motivovat k zakladani
firemnich MS, v nichz by ptsobili profesionalni
pedagogové. Provoz téchto MS by mélo byt
mozné uznat jako darfiové odecitatelny naklad
(DZ CR- opatteni I1.1.1.2. — zdkonem bude
podporeno jejich fungovani, které umozni
rozsifit nedostatecné kapacity predskolni
vychovy).

Revize financovani a
podpory MS a jesli

2011

2013

MSMT,
Mzd, MF

Je nutné revidovat zpUsob Cerpani prostredki
vynakladanych na predskolni vychovu (tzn. mj.
navrhnout opatfeni pro zvySeni odpovédnosti
mistnich zfizovatell za zajisténi prostredkl na
zfizovéni a provoz MS), event. ve statnim
rozpoctu najit prostredky, které by bylo mozno
pouZzit na zvySeni nabidky predskolni vychovy.
Spolugestor MF ve spolupraci s MPSV navrhne
zpUsob danové-davkovych opatieni ve vztahu
k vydajlm fyzickych osob a zfizovatell na
predskolni vychovu tak, aby byla ucast
vSeobecné dostupnd, a to i pro déti se slabym
socioekonomickym zazemim rodiny.

Sledovani kvality predskolni
vychovy a vytvoreni
jednotného pfistupu

k v€asnému ovérovani
zralosti ditéte na skolni
dochazku

2011

2013

MSMT,
(&]

€81 uvadi, Ze absence hodnoceni predskolni
vychovy vede mj. k tomu, Ze na narodni Grovni
neexistuje jednotny pristup k ovérovani
zralosti déti na $kolni dochazku. €SI by se méla
vénovat také sledovani kvality zafizeni
predskolni vychovy.
Pedagogicko-psychologické poradny a
pedagogicka centra by mély vytvorit jednotny
pristup k véasnému ovérovani zralosti ditéte
na Skolni dochazku na celorepublikové urovni.






Zvyseni kvality a dostupnosti pfredskolni vychovy

Urceni drovné vzdélani 2011 2011 MSMT, Uréit (mj. novelizovat zakon ¢. 563/2004 Sh., o
vyucujicich v MS a v jeslich Mzd pedagogickych pracovnicich), pro jaké funkce

je v MS a v jeslich zapottebi jaké vzdélani.
Vytvofit systém podpory 2012 2013 MSMT, Podrobné zmapovat divody nizké Ucasti
Ucasti déti ze MPSV socioekonomicky znevyhodnénych déti

socioekonomicky
znevyhodnéného prostredi
v predskolni vychové

v predskolni vychové. Vypracovat zplsoby
feseni této situace v soucinnosti s dal$imi
organy statniho aparatu (socialni
zabezpeceni). Je-li to mozné, integrovat déti
s kulturnim a socialnim znevyhodnénim do
béZnych matefskych skol (zaroven tyto
matefské skoly posilit personalné). V opacném
pripadé podpofit vznik specializovanych
matefskych skol pro tyto déti, v nichZ by byli
zaméstnavani predevsim specialisté a vétsi
podet asistentl a psychologl, ktefi by détem
poskytovali systematickou a cilenou podporu.

Stranou neponechdvat ani déti vysoce
mimoradné nadané.
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Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zmény v zakladnim a stfrednim skolstvi

Gestor

MSMT Spolugestor MPSV, MMR, MF,
MK, €sU, MV

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2018

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt je zaméfeny na zlepSeni fungovani systému regiondlniho skolstvi.
Doporuceni jsou Uzce provdazana s ¢asti politiky zaloZené na evidenci a s projektem
Zmény obsahu vzdélavani a izolované nemusi dosahnout ocekavanych zlepseni
vysledk(l regiondiniho Skolstvi.

Projekt se sklada z péti oblasti opatreni:

1) Zefektivnéni fizeni Skol. Opatfeni zahrnuji dliraz na transformaci role reditell ve
Skolach, snizeni jejich administrativni zatéZze a dliraz na manaZerskou roli a
pedagogicky ,coaching”. Opatfeni soucasné zahrnuji jiz planované reformy
Dlouhodobého zaméru CR, které na rFeditele presouvaji vy$&i miru osobni
zodpovédnost za vysledky.

2) ZvySovani kvality pedagogickych pracovnik(. Tato sada opatfeni cili na zmény
dlirazu ucitelské pripravy na praxi, stejné tak jako na otevreni alternativnich cest do
ucitelské profese. VSechna opatreni maji za cil prildkat vice talentovanych lidi do
Skolstvi a zlepsit jejich pFipravu. Ucitelé jsou zasadnim faktorem v kvalité vysledku
vzdélavani — jejich kvalité tedy musi byt vénovana vyssi pozornost nez dosud.

3) Vybudovani systému podpory $kol, feditell a uditeld. Spolu se zvySenou
odpovédnosti a dne$ni svobodou uéitell pfi tvorbé Skolnich vzdélavacich programd
(SVP) je nutna existence nastrojl, kterymi lze pomoci uciteliim & $kolam, které
vykazuji podpriimérné vysledky a mohou mit s pfipravou a realizaci SVP problémy.
Tyto nastroje maji byt zaloZzené na kooperativnim pfistupu a maji vyuZivat dobrou
praxi ve Skolach.

4) Umoznit cilenéjsi specifickou podporu jak mimoradné nadanych zak(, tak zaka
socialné znevyhodnénych. Individualni pfistup k Zaklm je nutny jako obrana pred
prilisnym propadem téch nejméné disponovanych zak( a jako vyuZziti ptileZitosti
rozvijet potencial mimoradné nadanych zaka.

5) Optimalizace sité $kol. S demografickym vyvojem je potfeba optimalizovat sit $kol
vSech zfizovatel(, aby se zabrénilo plytvani vefejnymi prostfedky. Je ale dllezité
postupovat systematicky podle presné specifikovanych kritérii (v souladu
s postupem politik zaloZzenych na evidenci), aby se zabranilo nepodloZzenym
politickym rozhodnutim regionalnich zfizovatel $kol. Toto opatfeni zahrnuje nejen
optimalizaci kapacit Skolnich budov, ale i poétu pedagogickych pracovnikd.

Pfiprava a implementace opatfeni musi byt provadéna na zakladé systematického
uplatiiovani pfistupll politik zaloZzenych na evidenci (evidence based policies - ex
ante a ex post analyzy - podrobnéji popsano téz v Uvodu strategie, napt. diiraz by
mél byt ddvan nasbér, analyzu a vyhodnocovani empirickych dat a k
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2 1 Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

jejich prlibéznym Upravdm a nutnym zménam k docileni co nejvétsi efektivity

"J; jakéhokoliv opatreni.)
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et

>

©
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> Popis stavajici Kvalita vyuky na ¢eskych Skolach je velice heterogenni a rozdily mezi vysledky zakl
situace, dGvody rostou. Novi studenti pedagogickych fakult se rekrutuji z méné nadanych studentd,
fedeni protoZe ucitelskd profese neni pro vétsinu nadanych studentd atraktivni. Neexistuji

standardy vykonavani ulitelské profese; zacinajicim uditeldm se ¢asto nedostava
potifebného praktického uvedeni do profese, pficemZ se zavedenim Ramcovych
vzdélavacich program( (RVP) je toto obtiznéjsi neZ v dobach striktnéjSich osnov.
Reforma regionalniho Skolstvi se 1z projektd v oblasti vzdélavani jevi jako
nejddlezitéjsi, nebot disledky pfipadného selhani dopadaji na viechny dalsi stupné
vzdélavani.

ZpGsob vyuky spolu s kvalitou ugitelG vytvafi atraktivni atmosféru ve $kolach. Skola
ma v Zacich podporovat zdjem po poznani a po dovednostech, nikoliv v nich
vyvolavat odpor ke Skole a skepsi k uZiteCnosti vzdélani. Kromé kurikularnich
opatreni (viz projekt Zmény obsahu vzdélavani) je nutné zménit pozadavky kladené
na utitele a feditele regionélnich kol. Reditelé musi mit dostate¢né pravomoci k
tomu, aby mohli manazersky fidit jednotlivé Skoly, podporovat ucitele v Uspésnych
ucebnich aktivitdch, aby mohli nabizet pomoc slabsim uditelim a aby mohli v
krajnich pripadech propoustét nekvalitni ucitele, ktefi neprokazuji snahu o zlepseni
vysledkll své prace. Zrediteld Skol musi byt zaroven snata soucasna vysoka
administrativni zatéz.

Ucitelé nesmi zastdvat roli pouhych “predavacd védomosti”. Ucitelé jsou klicem k
budoucimu Uspéchu svych Zaka. Ucitelé musi umét Zaky zaujmout a motivovat k
dal$imu studiu. Musi dokazat reagovat na rGzné typy talentl Zakl a tyto talenty se
pokouset rozvijet. Musi umét identifikovat ty zaky, ktefi naopak potrebuji specialni
pomoc v pribéhu studia. To vyZzaduje mimo jiné zmény v pfistup ve vzdélani uciteld.
V Ceské republice jsou pfi vzd&lavani uciteld vénovany utitelské praxi pfiblizné 4 %
¢asu studia (v porovnani s primérnymi 20-40 % v zahranici). V CR jsou na ucitele
kladeny spise formalni pozadavky (nutnost magisterského studia). Samotna kvalita
ucitell neni predmétem dostatecného zajmu ani vyzkumu. Samotné pedagogické
studium je pfili$ ¢asto soustfedéno na deklarativni (figurativni) kumulaci znalosti (at
uz oborovych nebo pedagogickych) na Ukor operacniho védéni, coz dostatecné
nepfispivd ke kvalité pedagogickych dovednosti budoucich ucitelll. Nestandardni
cesta do ucitelské profese je obtizna, coz omezuje podil uditeld s bohatou praxi
v jinych profesich.

Kvalita udlitele je zcela zasadni pro kvalitu vysledkd vzdélavani. Spolu se zménou
kurikuldrniho zaméreni a zvySenim kvality pedagogického vzdélavani predevsim v
urovni BC a spolu s vyraznym posilenim praktické ptipravy uciteld posilujici
praktickou profesionalitu ucitell, je moZno uvaZovat o snizeni formalniho naroku na
vzdélani ucitele regiondiniho Skolstvi z irovné MA na BC, aniZ by to mélo negativni
dopady na kvalitu vyuky a vysledki. Projektovy zamér nepredjima vysledek, ale dava
toto k vazné uvaze.

Vedle toho v Ceském vzdélavacim systému chybi podpora ucitell, predevsim
zaCinajicich, a Skol se slabymi vysledky. Pfiklady ze zahrani¢i ukazuji, Zze cileny
mentoring slabsich uciteld na Skolach zkuSenymi a UspéSnymi uciteli pomaha
plosnému zlepseni vysledk( vzdélavaciho systému.






Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

Ceské kolstvi také nemd nastaven systém péce o mimoradné nadané a socialné
znevyhodnéné zaky. Cesti Zaci se ¢astéji neZ v jinych zemich déli do skol podle svého
socioekonomického zazemi. V rGznych typech skol ale neni systém nastaven tak, aby

napomohl ,vytahnout” nejnadanéjsi zaky na vrchol a zaroven nefunguje cilend a
vCasna podpora slabsich, aby dokazali drzet krok se svymi vrstevniky.

V dlsledku demografického poklesu a nenaplnénych kapacit $kol jsme svédky
neefektivit ve financovani regionalniho Skolstvi. Existuji regionalni rozdily
v nesouladu mezi nabidkou a poptavkou. Na zdkladé analyzy dostupnych nebo
ucelové shromazdénych udaji (politiky zaloZzené na evidenci) je proto treba
optimalizovat sité regionalniho Skolstvi.

Priklad ze Ve Finsku se hovofi o dvacet pét aZ Ctyficet let trvajici vIné reforem. Vysledkem bylo
zahraniéi kontinualni zlepSovani vystupl a findlni zlepSeni studentd v PISA testech v letech
2000-2006 z 535 na 553 bodU, coZ prepocteno na $kolni roky odpovida témér
poloviné roku $kolni vyuky navic.' Reformy vyustily v nasledujici: uitelské povolani
je ve Finsku vSeobecné ve veliké ucté. Ucitelé jsou profesné velmi podporovani
(sdileni dobré praxe, akademicka podpora apod.) a od pocatku reforem (Sedesata
léta) je vzdélavani v centru pozornosti politikd. Skoly a pedagogové maji znaénou
autonomii a liberalni pfistup k Zakiim a studentlm, mezi nimiZ nejsou od pocatku
vzdélavani délany 7adné rozdily. Skoly také vydatné spolupracuji s regionalnimi
stakeholdery.

V Hong-Kongu zacala reforma v roce 1999. Vysledkem bylo zlepSeni studentl v
testech PISA z 533 na 542 bod(, coZ prepocteno na skolni roky odpovida ptiblizné
Ctvrtiné roku Skolni vyuky navic. Reforma obsahovala tyto zakladni principy: (a)
Zaméreni na zaky a jejich kvalitu; (b) Strategie No-Loser; (c) Zaméreni na kvalitu; (d)
Motivace k celoZivotnimu uceni; a (e) Zapojeni Siroké spolecnosti. Dale byl kladen
dliraz na rozmanitost skolského systému, mordini a spiritudlni rozmér vzdélavani,
doslo k vytvoreni inspirujiciho prostfedi pro studenty i ucitele a byl vytvoren
nestrnuly systém respektujici tradice.”

Inspiraci je také mozné hledat v ostatnich skandindvskych zemich, v sousednim
Sasku a Polsku, nebo v Belgii a v Singapuru.

! Strukturovany prehled finské skolské reformy je mozné dohledat na: https://www.msu.edu/user/frassine/EAD845%20-
%20Educational%20Reform%20in%20Finland.pdf, str. 10. Pfehled reforem je shrnut na:

http://cc.joensuu.fi/~anti/publ/uudet/twenty five years.pdf, nebo v dokumentu Svétové banky:
http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/278200-1099079877269/547664-

1099079967208/Education_in Finland May06.pdf - shrnuto na: http://bertmaes.wordpress.com/2010/02/24/why-is-education-in-finland-
that-good-10-reform-principles-behind-the-success.

’ Podrobnosti je mozné projit na: http://www.e-c.edu.hk/eng/reform/annex/Edu-reform-eng.pdf, resp. http://www.e-
c.edu.hk/eng/reform/index_e.html.
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Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

1. Zefektivnit fizeni Skol

Méné administrativni zatéze
feditell Skol

Ddraz feditelské role na
zvySovani kvality vzdélani
Omezeni funkéniho obdobi
feditel

Posilit redlnou zodpovédnost
fediteld za odbornou a
pedagogickou uUroven
vzdélavani sSkoly

Pocet zrusenych
nadbytecnych pravidel
(zdkon( a predpist), které
zatézuji feditele skol

Vyssi % vyménénych rediteld
po ukondeni jejich obdobi
nebo pro nedostatecnou
kvalitu jimi vedenych skol nez
nyni

2. Zvysit kvalitu ucitell

Existujici pozadavky na
ucitelskou profesi

Kvalita uchazecl o
pedagogické vzdélani (studijni
dispozice uchazecu), projevené
preference v pfijimacim fizeni
na pedagogické fakulty

Délka praxe v ucitelském
studiu

Pocet ucitell s praxi ¢i se
vzdélanim v jinych
(nepedagogickych) oblastech
Vétsi ucast profesionalnich
koucl a mentorq, ktefi se
vénuji pedagoglim

Vys38i % nejlepsich studentd
(rGznych obor() se rozhodlo
pro pedagogickou profesi
Vétsi mnozstvi praxe ve
studijnich programech
pedagogickych fakult

Vice ucitelll z praxe
(odbornici z jinych profesi)
Pocet profesionalnich koucd

a mentor(, ktefi se vénuji
pedagogim






Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

3. Vybudovat systém podpory
skol

Dostupnost modelovych SVP
Vyuzivani mentoringu na
slabsich skolach

Zavést a podporovat sdileni
dobré praxe

Kvalitativni prizkumy dobré
praxe provadéné Ceskou $kolni
inspekci (CS1)

Mentoring a koucing skol
(dlouhodoba udrzitelnost
stavajiciho projektu vzdélavani
mentoru)

Systematicky monitoring
vzdélavani a vyuZiti vysledkd

k tvorbé novych a revizi
stdvajicich opatreni

Existence modelovych SVP
Vétsi pocet skol uzivajicich
oproti soucasnosti mentoring
Vétsi % Skol zapojenych do
monitoringu dobré praxe a
do sdileni dobré praxe

4. Zlepsit podporu mimoradné
nadanych a socialné
znevyhodnénych zaka
e ZlepSeni postaveni a
schopnosti téchto zakd

e Rychlost identifikace
znevyhodnénych 73kl a
zprostiredkovani
dodatecné formy
aktivni intervence

Pocet podporenych zak, resp.
jejich vysledky

Korelace mezi vysledky Zak( a
jejich socioekonomickym
zazemim

Podily Zaka s nedostateénymi
vzdélavacimi vysledky

Zvyseni poctu zaka, ktefi byli
oproti soucasnosti podporeni
Snizeni zavislosti vysledkU
zakl na jejich
socioekonomickém zazemi
Niz3i pocet zakl

s nedostate¢nymi
vzdélavacimi vysledky

5. Optimalizace regionalniho
Skolstvi

Pocet nevyuzitych mist ve Skolach
(pocCet zruSenych prebytecnych
mist na Skolach)

Vyse usetfenych prostredk
za zrusené skoly

Zvyseni koncentrace zakd a
kvalitnich pedagogt v
mensim poctu skol

Hlavni dotcené skupiny

Instituce a
jednotlivci

Zakladni a stfedni skoly
Konzervatore

Zakladni umélecké skoly
Ceska $kolni inspekce
Zfizovatelé Z5 a S§
Pedagogicky a fidici personal

Financni dopady

Nelze jednoduse vycislit.
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Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

Popis realizace projektu

Popis realizace

V souladu s obsahem Uvodni ¢asti projektu, sekce politiky zaloZzené na evidenci, je pro cil Zefektivnéni fizeni skol
nutné, aby MSMT spolu s vedenim $kol vytipovalo zbyte¢nou a zatéZujici legislativu a nasledné ji eliminovalo. Tim
da feditelim skol prostor pro orientaci na kvalitu instituce a jeji vysledky. Paralelné je vhodné vytvofit podplrné a
vzdéldvaci ndstroje pro reditele skol pro oblast mentoringu a koucingu podtizenych.

Cil Zvyseni kvality uciteli vyZaduje vypracovani standard( profese ulitele s ohledem na Néarodni databazi povolani
— databazi kompetenci (Zakll a studentd). Na zakladé standard( je pak mozné zacit hodnotit kvalitu vysledku
ucitel(, jejich rozvoj, zprostfedkovdvat dobrou praxi, ale také pomahat ucitelim dosahovat lepsich vysledk( ve
vzdélavaci ¢innosti a v jejich profesnim a kariérnim rdstu. S tim souvisi i cil Vybudovdni systému podpory skol. Skoly
potiebuji znat standardy kvality vysledkd vzdélavani pro své vzdélavaci programy. Zavedeni standardd do praxe,
nasledné hodnoceni skol a pomoc Skolam se slabymi vysledky (mentoring, koucing a sdileni dobré praxe) je, jak se
ukazuje v zahranici, jednim z duleZitych krokl ke zvyseni kvality Skol. To pfedpoklada i zménu fungovani a ¢aste¢né
i obsahu vykonu prace Ceské gkolni inspekce.

Silnou strdnkou ceského Skolstvi neni ani prdce s mimorddné nadanymi Zdky a se socidlné znevyhodnénymi Zdky.
Ctvrty cil tak prostfednictvim individudlniho pfistupu k obéma skupindm 7akd pocitd se zvySenim jejich
kompetenci, a nasledné pak zlepSenim jejich uplatnitelnosti ve spolecnosti a na trhu prace. To bude vyZzadovat sérii
komplexnich opatreni, ktera musi byt navdzana na dalsi aspekty Skolské reformy.

Politicky citlivym, ale vzhledem k vyvoji populace aktudlnim tématem je Optimalizace regiondiniho Skolstvi.
V souladu s postupy uvedenymi v Gvodu karty (politiky zaloZzené na evidenci), je zapotrebi vécné a odborné
pfistoupit k optimalizaci poctu regiondlnich Skol s ohledem na potfeby oborové poptavky nejen v jednotlivych
regionech, je-li mozné ji odhadnout.

Vystupy projektu

Zvyseni kompetenci Zaku.

Fungujici systém podpory skol v oblasti kvality. Vypracovani standard( ucitelského povolani. Zvyseni kvality ucitell
prostfednictvim podpory zkusenych kouc¢li a mentor(l. VyuZiti potencidlu mimoradné nadanych zak( a adekvatni
vzdélavani zakd socialné znevyhodnénych.

Eliminace nadbytecné legislativy vztahujici se k regionalnimu Skolstvi.

Optimalni sit regionalnich $kol odpovidajici aktualnim i budoucim potfebam planovanym na zakladé pfistupu
politik zaloZenych na evidenci.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start | Konec | Gestor Popis

Zefektivnéni fizeni Skol 2011 2018
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= Vyraznym 2011 2015 MSMT Uvolnit prostor pro vyraznéjsi roli
zpUsobem omezit managementu v oblasti pedagogického
administrativni vedeni, dohledu a koordinace (koucing:
zatéz Skol a jejich motivace ucitell, podpora dobrych
vedeni pristupl, podpora aktivit mimo vyucovani,
vytvareni atmosféry tymové spolupréce a
soundleZitosti — atmosféra skoly, apod.).
Zavedeni auditu administrativni ndro¢nosti
regionalniho Skolstvi je tak Siroky problém,
Ze je zapotrebi fesit ho na meziresortni
arovni. (Je nutné sniZit i administrativni
naroc¢nost pfimého pedagogického
personalu. Nejen MSMT, ale i kraje, obce
apod. skoly ukoluji.)
Zména skolského zakona.
= Zménit roli 2011 2014 MSMT Reditelé, vedle ug¢iteld, maji na vysledky
feditel ve vzdélavani zasadni vliv. Zavést ¢asové
skolach a jejich omezenou funkci feditel zakladnich i
zodpovédnost za stfednich skol (napf. 6 let), prohloubit
vyuku osobni odpovédnost feditele za kvalitu
dosahovanych vysledkd.
Realizovat navrhovand opatieni v DZ CR
11.2.2.9 (hodnoceni feditele, novy systém
vybéru, pfipravy, hodnoceni a rozvoje
reditel().
= Vytvofit 2012 2018 MSMT, Stdvajici zcela decentralizovany systém
clearingové MV zatézuje Skoly sloZitou administrativou a
centrum pro nejistotou ohledné zapsanych zak(. Zakim
proces a jejich rodic¢iim systém komplikuje
pfijimaciho fizeni prechod na stfedni skolu.
na SS podle Pfi zachovani autonomie $kol v nastaveni
zahranicnich vlastniho pfijimaciho fizeni, umoZfuje
modell

dosaZeny rozvoj IT infrastruktury
(CzechPoint) pouzit centralni koordinaci
pfihlasek a zapist na jednotlivé skoly.

Ve vybraném kraji aplikovat pilotni projekt
a zjistit, zda pozitiva prevladaji nad
negativy.
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2 1 Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

- Zvyseni kvality ucitell 2011 2014 MSMT ZFejmé budou potiebné zmény zkona o
(2] pedagogickych pracovnicich. To se
g v minulosti neukazalo jako ucinné a
P dostatecné. Je tfeba hledat predevsim
E nelegislativni postupy.
Zabezpecit rust redlnych mezd pedagog(,
aby se ucitelstvi stalo konkurenceschopnou
profesi i pro nadanéjsi ¢ast populace.
Snizit nabor na pedagog. fakulty, ktery je
neumérny budouci poptavce po ucitelich a
soustredit se predevsim na dispozice
uchazecd.
Viypracovat profil absolventa ucitelstvi ZS a
SS.
Stanovit standard profese ucitele Z5 a SS.
=> Nové definovat 2011 2013 MSMT V soucasnosti neexistuji standardy profese
pozadavky na ucitele. Nutno vypracovat.
ucitelskou profesi
=>» Usnadnit vstup 2011 2013 MSMT Umoznit flexibilnéjsi pfistup
do ucitelské k pedagogickému a didaktickému vzdélani,
praxe pro nezZ je v soucasnosti, aby se tak rozsifily
zajemce s praxi moznosti vstupu do ucitelské praxe
z jinych obor( vyssimu poctu zajemcd.
=>» Odklon od 2011 2015 MSMT Spolu se zménou kurikularniho zaméreni a
formalnich k zvysenim kvality pedagog. vzdélavani
realnym narokdm predevsim v Urovni bakalar( (BC) a spolu s
na kvalitu vyraznym posilenim praktické pfipravy
pedagogl ucitell posilujici praktickou profesionalitu
ucitelQ, je moZno vainé uvazovat, aniz by
byl predvidan vysledek této Uvahy, o
snizeni formalniho naroku na vzdélani
ucitele regionalniho Skolstvi z magisterské
urovné (MA) na BC, aniZ by to mélo
negativni dopady na kvalitu vyuky a
vysledkd.
= Zavést 2011 2012 MSMT Umoznit tak talentovanym absolventim
pedagogické jinych Skol po nékolikatydennim
kurzy jako pedagogickém tréninku ucit. Tato praxe ma
nastavbu nad velmi dobré vysledky ve Velké Britanii.
jakékoliv
nepedagogické
BC studium






Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

= Zaméfit vyuku na

pedagog.
fakultach a na
ucitelskych
oborech vice na
praktické
pedagogické
dovednosti a
posilit vyuku
didaktiky a
metodiky vyuky

=> Zavést systém 2011 2014 MSMT Systémem monitoringu a koucingu jak ze
hodnoceni ucitell strany fediteld $kol, tak i ze strany
a predevsim externich odbornych hodnotiteld.
zeétné vazby pro Pomahat ugitelim pomoci zpétné vazby (i
ucitele ze strany zakd) zlepSovat vykony.
=>» Zavést motivujici 2011 2014 MSMT Kariérni systém nesmi byt zalozen na
kariérni rad pro pozadavcich na formalni vzdélavani, ale
ucitele musi zohledrovat i kvalitu prace uditell a
kvalitu jejich vysledk( ve vzdélani.
VyZaduje novelizaci zdkona o
pedagogickych pracovnicich.
= Vytvofit systém 2011 2014 MSMT Tento systém se nesmi stat hodnoticim
podpory a systémem pro kariérni rist na zakladé
celozZivotniho absolvovanych kurzi a skol (to povede jen
vzdélavani uditell ke ,sbirani razitek a certifikatd“).
Podporovat 2011 2014 MSMT Napt. Boston — podpora zkusengéjsimi
profesni rozvoj pedagogy, koucovani feditelem, mentoring
ucitell vyménou pro nové ucitele.
priklad( nejlepsi
praxe
Podporit sdileni 2011 2014 MSMT Financné i koordinacné, medializace,
dobré praxe mezi webové stranky apod.
Skolami V tomto bodé by mohla velmi dobrou
lohu sehrat €SI (podrobnosti viz Ramec
strategie konkurenceschopnosti (NERV) a
konec dokumentu vénovany C5I).
2011 2014 MSMT

V soucasnosti tvofi praxe na pedagog.
gkolach pouhd 4 % studia. MSMT hovoti o
zvyseni povinné praxe na 8 %. Ve svétle
zahrani¢nich zkusenosti, kde se praxe
pohybuje v rozmezi 20-40 % doby studia,
se viak i 8 % nejevi jako dostatecné.

Je nutné zrevidovat obsah vyuky smérem
ke kooperac¢nim znalostem a zpusob vyuky
didaktiky a metodiky vyuky.
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e =>» Jasnéji stanovit 2011 2014 MSMT - Viz vyse, Cast politiky zaloZzené na evidenci.
(2] odpovédnost za

g ovéfrovani a

P dosahovani

kvality vysledka

vzdélavani (mezi
ucitele, rfeditele,
zfizovatele a

MSMT)
=> Posilit empiricky 2011 2014 MSMT Lze realizovat na VS a ve vyzkumnych
vyzkum kvality organizacich formou orientovanych
ucitelQ projektl zakladniho a aplikovaného
vyzkumu.
Vybudovat systém | 2011 2014 MSMT
podpory skol
= Analyzovat 2011 2014 MSMT Vice nez kde jinde je k problému nutno
mozné naklady, pristoupit na zakladé politik, které budou
pfinosy a zaloZené na evidenci.
proveditelnost
nize
specifikovanych
opatreni
=>» Zavést standardy 2011 2014 MSMT - Predpoklada zménu Skolského zdakona
kvaljtY V’\'/S’ledkﬂ Pfedpoklada i ¢aste¢nou zménu fungovani
vzdélavani (KvV) CSI (podrobnéji v samostatném bodg).

do ramcovych
vzdélavacich
programd (RVP),
standardy jasnéji
definovat a
ustanovit
zodpovédnost za
jejich
(ne)dosahovani

=> Pfipravit vzorové 2011 2014 MSMT
SVP pro ucitele,
ktefi nechtéji
nebo nejsou
schopni pfipravit

své vlastni

=>» Ocefiovat dobrou 2011 2014 MSMT . Financné i koordinacné, medializace,
praxi Skol nebo webové stranky (viz zprava NERV).
ucitelQ

10
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=> Vytvofit systém 2011 2013 MSMT Upravy $kolského zdkona a pravidel
podpory slabych financovani regionalniho skolstvi.
Skol a umoznit
personalni
zmény, pokud
skola nenf
ochotnd
pristoupit na
opatreni vedouci
k jejimu zlepSeni
=>» Zavést pravidelny 2011 2018 MSMT Pravidelné se opakujici vybérova Setfeni
a systematicky (MPsV) gramotnosti podobna PISA a TIMSS v
monitoring klicovych fazich prichodu vzdélavaci
vysledkd soustavou.
\v/zdélévaci Longitudinalni Setfeni v souladu se
cinnosti standardy vyzkumu svétové trovné
(vybérova . o ”
M Pro vznik nastroji monitoringu vyuZivat
setreni, dostatek prostfedk( Operacnich programu
longitudindlni
studie, atd.), Monitoring vyuZivat ke kontrole pridané
hodnoty skol, uplatnéni absolvent( na trhu
prace, i pro lokalizovani nejlepsi praxe v
Ceském skolstvi.
Naopak davat si pozor na vysledky
pfipadnych plosnych Settfeni a netrestat
Skoly za neadekvatni vysledky - hrozi
nebezpedi, Ze skoly budou Zaky uéit na
testovani, a nikoli vzdélavat.
Vysledky monitoringu pouZzivat k tvorbé
novych opatfeni a k revizi a pfipadné
zméné stavajicich vzdélavacich politik.
Zlepsit podporu 2011 2013
mimoradné nadanych a
socidlné znevyhodnénych
zaka
=>» Identifikace 2011 2013 MSMT, VyZzaduje zdokonaleni a systematizaci
mimoradné ”ést‘{dné diagnostickych nastrojd a diagnostické
nadanych zakd na 5,55

Skolach a
pfiprava
individualnich
pland podle jejich
potieb

praxe.

1

21

BI2PZA





21

eélanost

Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

=> Zajistit moznost 2011 2013 MSMT Nejuspésnéjsi Skolské systémy (finsky,
poskytovani kanadsky, norsky) se zaméruji na podporu
systematické a nejslabsich zaka, nebot to vyraznéji nez
cilené podpory zaméreni na nejnadanéjsi zaky zvysuje
socialné znalostni primeér.
znevyhodnénym i Tyto zemé nejenze vydavaji na své Skolské
mimoradné systémy vice prostfedk( vzhledem k HDP
nadanym zakam (Finsko kupF. zhruba tfikrat vice nez CR),
(v€asna péce, ale pFedevsim jsou tyto prostfedky
predskolni vynakladany hospodarnéji a efektivnéji.
vzdélavani,
zajmové aktivity,
péce asistentd,
psychologl a
specidlnich
pedagogt)
=>» Na socialné 2011 2013 MSMT Principem no child left behind se rozumi
znevyhodnéné individualni péce vénovana nejslabsim
Zaky pouzivat zaklm, resp. kazdému Zakovi, aby oproti
princip no child svym spoluzaklm nebylo vzhledem ke
left behind svym moznostem pfilis pozadu.
Je tfeba zrychlit identifikaci socidlné
znevyhodnénych Zaka a doruceni adekvatni
formy intervence.
=> Zlepseni 2011 2013 MSMT Nedokonale rozvinuta oblast ceského
vychovného skolstvi.
poradenstvi Priklad z Kanady: Viychovnymi poradci se
stdvaji nejlepsi ucitelé s dlouholetou praxi
(je to jeden ze stupnill kariérniho fadu).
Vychovnymi poradci jsou na plny Uvazek,
ve Skole velikosti béZného ¢eského
gymnazia jsou tito vychovni (kariérni)
poradci tfi.
= Zkvalitnéni 2011 2013 MSMT Neuspokojivou situaci v kariérnim
kariérniho poradenstvi na Skolach podrobilo kritice
poradenstvi hodnoceni OECD?, kde je také uvedena
fada praktickych doporuceni k realizaci.
Optimalizovani sité skol 2011 2015
> Vkazdém kraji 2011 | 2013 MSMT, Opatfeni Dlouhodobého zaméru vzdélavani
provést analyzu MMR, a rozvoje vzdélavaci soustavy CR (2011-
struktury a Csu, 2015).
potiebnosti kol kraje

3 OECD VET Review: Ugeni pro praxi — Pfezkumy odborného vzdélavani a pfipravy provadéné OECD — Ceska Republika
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Zmény v zakladnim a stfednim Skolstvi

=> Pfipravit strategii 2011 2014 MSMT, V tomto bodé je vice nez jinde zapotrebi
optimalizace sité MMR, dbat podrobnych expertnich analyz trendd
skol pro CSL.J' vyvoje populace
dlouhodobou kraje Viz vyse, ¢ast politiky zaloZené na evidenci.
perspektivu
vyvoje populace a
oborové
pfimérenosti

Zmény vramci Ceské | 2011 2013 MSMT
gkolni inspekce (CS1)

= Analyzovat 2011 2013 MSMT Predpoklada naslednou zménu skolského
potfebné zmény zakona.
zdkona
umoziujici
zmény zameéreni
CsI

= Zaméfit 2011 2013 MSMT Prace CSI se v sou¢asnosti spise zaméruje
pozornost CSI k na kontrolu plnéni formalnich pozadavkd
nové nastavenym ze strany ZS a SS. Nové nastavené
standarddm, standardy (kvality) vysledk( vzdélavani a
posilit diiraz na vzdélavaci ¢innosti by se €SI mohly stat
sledovani kvality voditkem pro efektivni plisobeni na poli
vysledka zvySovani kvality ¢eskych z8 a SS.
vzdélavaci
¢innosti (kvality
skol)

= Propojeni 2011 2013 MSMT Podfizené instituce MSMT disponuji fadou

databazi rdznych
instituci véetné
CS1, Ulv, NUOV a
vyuziti dat

k aplikacné
orientovanému
vyzkumu na
podporu politik
zalozenych na
evidenci

cennych databazi — informaci, které by
spolecné s informacemi z dalSich instituci
mohly velmi dobre slouzit pro ucely
empirického vyzkumu. Nové ziskané
informace o zkusenostech nabytych pfi
koucovdani a mentorovani by se (pfi
vhodném vloZeni do databdzi) mohly stat
cennym materialem pro budouci
rozhodovdani v oblasti Skolstvi.
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Reforma vysokého skolstvi

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Reforma vysokého skolstvi

Gestor MSMT Spolugestor MPSV, MF, MZV, MV,
MPO
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2018

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu ,,Reforma vysokého skolstvi“ je reformovat systém vysokého Skolstvi
tak, aby doslo k:

1. Posileni kvality VS;
2. Diverzifikaci VS.

Je tfeba zménit soucasnou strukturu terciarniho vzdélavani, kdy disproporcni
mnoZstvi studentl ziskava magisterské tituly a kdy klesa kvalita vzdélavani. Je nutné
postupné sniZovat podil studentl magisterskych programd (MA) (na Ukor
bakalafskych programd (BC)) a diverzifikovat nabidku vzdélani jak po strance
kurikularni, tak po strance Grovné a formy vzdé&lani. Diverzifikované VS by tak i diky
profesné orientovanym BC programim v soucinnosti se zaméstnavateli mély |épe
reflektovat potfeby trhu prace. DlleZitym krokem pti diverzifikaci VS je akceptace
BC vzdélani jako zakladni Grovné VS vzdélani.

Je nutné zlepsit podporu nejnadanéjsich studentl i studentll ze znevyhodnéného
socioekonomického prostredi, stejné tak jako podporovat studenty technickych a
pfirodovédnych oborl. Stranou nesmi zlistavat ani internacionalizace studia, tedy
volného pohybu student(l a pedagogickych pracovnikd v Evropé i mimo ni.

Na VS je zapotiebi zavést $kolné, které napom(ize zodpovédnéj§imu pfistupu
studentl pti volbé oboru. Jeho zavedeni ale musi predchazet vytvoreni systému
univerzalné dostupnych kontingencné splacenych pljéek (vratna finanéni pomoc).
Spolu stim je vhodné zménit statut studenta jako na rodicich zavislého ditéte,
vytvofit systém nevratné a vratné finan¢ni pomoci a zjednodusit pfileZitostnou praci
studentd.

Uspééna reforma také predpoklddd zménu soucasného akreditaéniho procesu VS,
s nimZ souvisi zprostfedkovavani a zvefejiiovani ukazatell o vzdélavaci nabidce. To
predpoklada napt. zpfistupnéni dat ze Sdruzené matriky studentd, (retrospektivni)
pohled na pribéh akreditacnich procest apod.

Kvalité VS napomize vytvoFeni systému monitoringu a hodnoceni vysledki vyzkumu
a vyvoje, ktery umozni efektivni usmérfiovani systému véetné financovani.
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Popis stavajici V soucasnosti probiha celd fada individudlni ndrodnich projekti pro oblast
situace, davody terciarniho vzdélavani financovanych ze strukturalnich fondd.!
feSeni

Terciarni vzdélavani vyzaduje vyssi diferenciaci skol a diverzifikaci systému vysokého
Skolstvi jako takového, vétsi tlak na kvalitu, internacionalizaci’ a diverzifikaci zdrojl
financovani a na uzsi propojeni univerzitniho vzdélavani s védou a vyzkumem a s
podniky®. Protoze kles zajem o technické a piirodovédné obory jak na stfedni, tak i
na tercidarni Urovni vzdélavani, je Zadouci udrZovat dosazeny podil absolventl
matematickych, technickych a pfirodovédnych obor(, a to kroky na vice frontach:
(i) Darazem na efektivnéjsi rozloZeni obsahu a narocnosti studia mezi BC programy a
navazujici magisterské (nMA) programy; (ii) Posilovanim ptirozenych zajml a
dispozic absolventt zakladnich a stfednich Skol ke studiu téchto oborl (napt.
zvySovani matematické gramotnosti) a oslabovanim pfilis rozsifené averze k
predmétlim prirodnich a technickych véd jiz na zakladnich Skolach (viz. projekt
Zmény obsahu vzdélavani); a (iv) Zkvalitnénim kariérniho poradenstvi. Pfipadného
zvyseni zajmu o tyto obory zdaleka nelze dosahnout dnes populdrni marketingovou
propagaci, zavedenim statni maturity z matematiky nebo omezovanim moznosti
studia v alternativnich oborech.

Instituce tercidarniho vzdélavani v soucasnosti neodpovidaji potfebam trhu prace.
Prestoze Cesky systém stfedniho vzdélavani je znacné diverzifikovany, tercidrni
vzdélavani je diverzifikované nedostatecné. Vzhledem kformalnimu rozdéleni
pétiletych MA program(l na BC a nMA, je v prvnich tfech letech studia soustfedéna
pozornost na teoretické znalosti a po ziskani BC titulu neni zpravidla mozné
nastoupit do zaméstnani, aniz by zaméstnavatel nemél vysoké naklady na doskoleni
(oproti absolventiim VoS, ktefi jsou na praxi pfipraveni mnohem lépe). Proto
vétsina studentl pokracuje ve studiu na nMA. Tento trend neodpovida svétovému
vyvoji. V CR pokraduje v nMA vice nez 85 % studenttl oproti predpokladanym 50 %.
Zménou chapani BC titulu (jeho akceptaci jako zakladni Grovné VS vzdélani) a jeho
vétsimu pfizpGsobeni poZadavklim praxe bychom se také mohli pfiblizit
poZzadavkim Strategie Evropa 2020, kterad si klade za cil dosdhnout k danému datu u
vékové skupiny 30-35 let alespor 40% podilu osob s terciarnim vzdélavanim. nMA a
Ph.D. programy také nejsou v tuto chvili dostate¢né propojeny s vyzkumnou cinnosti
VS, co? by se co nejdfive mélo zménit.

V soucasnosti jsou studenti povaZovani za zavislé vyZivované osoby. Pomoc
s financnimi naklady na jejich studium je pouze ve vysi rodinnych pfidavk( (max.
K&/mésic 700,-), socialniho stipendia (K¢/mésic 1.620,-; vyplaceno ¢tvrtletné zpétné,

! zajittovani a hodnoceni kvality v systému terciarniho vzdélavani; Narodni kvalifikaéni ramec tercidrniho vzdélavani; Podpora
technickych a prirodovédnych obor(; Systémova podpora efektivniho Fizeni instituci terciarniho vzdélavani a vyzkumnych a
vyvojovych organizaci; Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace jeho vysledkd do strategickych
dokumentu; Efektivni transfer znalosti a poznatkd z vyzkumu a vyvoje do praxe a jejich nasledné vyuziti; Reforma terciarniho
vzdélavani (Navrzeni optimalniho systému fizeni a financovani (a jejich vzajemné provazanosti) terciarniho vzdélavani v Ceské
republice).

: Sougasnd data ukazuji, 7e pouze 5,5 % absolventl VVS ma zahraniéni zkugenost v délce min. 1 mésice. Zdmé&rem EU
pritom je, aby v roce 2020 bylo 20 % absolventt VS se zahraniéni zkudenosti. S tim souvisi i moznosti studia v cizich jazycich a
rozvoj vhodnych sluzeb pro zahrani¢ni i ¢eské studenty a pedagogy (rozsifeni ECTS systému na &eskych VS, jeho pochopeni a
uzivani nejen jako administrativniho prostfedku, uznavani, resp. kompenzace v zahranici vystudovanych predmétd apod.).

} V roce 2020 budou dle odhadd vysokoskolaci predstavovat okolo 25 % pracovni sily, zatimco mist pro né uréenych
(v dnesnim chapani) bude jen 20 %. V takovém pripadé budou absolventi nuceni obsazovat méné kvalifikované profese. Tomu
mohou VS predejit spolupraci s budoucimi zaméstnavateli absolventd, ¢emu? odpovidaji i zahrani¢ni trendy. Na druhé strané se
v fadé zemi ukazalo, Ze v disledku technologického pokroku zemé rostla poptavka po vysoce vzdélané pracovni sile nez jeji
rychle rostouci nabidka.

¢ Problematika VoS neni v sou¢asnosti dofe$ena. VoS studuje cca 8 % studentd tercidrniho sektoru. V nejbliz$i dobé se
pocitd se zaclenénim VoS do studijnich programt kratkych cykl( v rdmci VS, co? je v souladu s doporuéenimi odbornikéi OECD
z roku 2006.
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vazano na vysi rodinnych pfidavkl) a ubytovaciho stipendia (v rozmezi K¢/mésic
500-800,-; vyplaceno ctvrtletné zpétné). Jiné systémové moznosti neexistuji.
V pripadé prijmové slabsich rodin je proto problematické, ne-li nemozné, financovat
déti na studiich. Zavedeni pljéek pro studenty pokryvajici naklady spojené se
studiem je tak nutnosti. Tyto pQjcky by mély byt omezeny dle dalSich parametrd
(odpovidajici uroceni, zplsoby splaceni, sankce a pokuty pfi nesplaceni, stropy
plateb a jejich ¢asovy horizont, odpusténi casti Skolného za urcitych podminek
apod.). S financ¢ni podporou studentl také souvisi zjednoduseni pfileZitostné prace
studentll a jeji zvyhodnéni pro zaméstnavatele, protoZe se v soucasnosti jevi jako
prilis sloZita a nemotivujici zapojit se pfi studiu do chodu trhu prace.

Skolné na VS ma potencidl pfinést do systému dalsi potfebné prostiedky a hrat
autoregulaéni roli tim, Ze pomlze usmérnit poptavku a nabidku po jednotlivych
vysokoskolskych oborech studia. Vybér skolného (obzvlasté pokud je doprovazen
zavedenim pljéek) zmensuje nerovnosti mezi studenty soukromych a vysokych skol
a omezuje dafiovou regresivitu vysokoskolského systému. Skolné sice nebude
spasonosné, ale bude mit v fadé ohledl pozitivni prinos: (i) Racionalizace
rozhodovani uchazecl, studentd a Skol; (ii) Cenny informacéni signal o
nerovnovahach mezi nabidkou a poptavkou a o rozdilech v kvalité vzdélavaci
nabidky; (iii) Autoregulacni prvek v obtizné regulovatelném systému; (iv) Zdroj
dodatecnych prostfedkll na rozvoj Uspésnych a poptavanych skol a vzdélavacich
programd; (v) Nastroj umoznujici vyhodny export (prodej) vzdélavacich sluzeb
zahrani¢nim zdjemclm o studium.

Vysledky ¢eskych VS v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV) nejsou v mezindrodnim
srovnani uspokojivé. Systém hodnoceni vysledk(i VS ve VaV fidicim a fizenym
subjektiim neposkytuje potfebné informace o oborové a institucionalni excelenci ve
VaV ve vztahu ke svétovym standarddm a nevytvafi Zaddouci motivace, coZ brani
efektivni alokaci finanéni podpory na VaV a zdravé konkurenci nejen v sektoru VS.
Nedavno zavedend metodika hodnoceni vysledkd VaV a na ni navazané
instituciondlni financovani VaV méa v fadé oborl a ve spoleéenskovédnich
predevsim, negativni dopady na motivace k dosahovani excelence. Absence
kvalitniho hodnoceni vysledkl VaV svazuje ruce statu pri usmérnovani a financovani
vzdélavaci ¢innost VS.

Statni sprava ma k dispozici celou rfada ukazateld a informaci, které by pfi jejich
vhodné strukturovaném publikovani mohly dobfe poslouZit uchazec¢im o studium
v orientaci. Tyto informace (napf. informace ze Sdruzené matriky studentd, z MSMT,
akreditacnich procest apod.) by mély byt publikovany on-line, pficemz by nemély
mit podobu Zebfi¢ku. Kazdy uchazec je individudlni a bude si vybirat podle svych
pozadavku. Rozsifenim téchto informaci se prispéje k informovanosti uchazec¢l a
jejich vétsi spoluodpovédnosti pfi rozhodovani o budoucim studiu. Tyto kroky by
mély byt implementovany bez ohledu na European Standards and Guidelines for
Quiality Assurance.

Priklad ze
zahranici

Ve Finsku probihala vina reforem od sedmdesatych let. Vyznamna vina reforem
v ramci tercidrniho vzdélavani probéhla koncem devadesatych let. Mimo jiné byla
jejich hlavnim obsahem decentralizace, deregulace (v€etné deregulace akreditaci),
odpovédnost vysokych Skol za kvalitu své vyuky a internacionalizace studia.
Obsahovala také rozdéleni VS programi na prakticky orientované (vzdélavaji se na
polytechnikach) a VS univerzitniho typu. Souéasti reforem bylo jasné definované
poslani a role instituce. VS maji ve Finsku silnou vazbu na stakeholdery, ktefi se
podileji i na jejich Fizeni. V pribéhu reforem také doslo k redukci poctu VS. V tomto
trendu chce Finsko pokracovat az do roku 2020.
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Inspiraci je také moZzné hledat v ostatnich skandinavskych zemich, ve Velké Britanii,
a v zemich Beneluxu.

eélanost

Cile a méritka projektu

Popis cile Hodnota

Vyrazné vyssi kvalita vysokych Skol a Umisténi univerzit ve

predevsim univerzit

svétovych Zebficcich
Bibliometrické udaje
vztahujici se k poctu
vydanych védeckych ¢lanku
Propojeni univerzitniho
vyzkumu s praxi

Vy$§i pozice ¢eskych VS
v mezindrodnich
Zebriccich

Vice kvalitnich
mezinarodnich publikaci

Vice patent(

Kvalitni akreditacni proces

Zjednoduseni administrativni
naroc¢nosti akredita¢niho
procesu a preneseni vahy

z formalnich ukazatell na
ukazatele kvalitativni
(kvalitativni méfritko)

Rozlozeni hodnoceni
akreditace mezi vice
nezavislych tuzemskych i
zahranicnich instituci (v
pFipadé $pickovych pracovist
uchazejicich se o vyssi miru
verejné podpory)

Zavedeni institucionalni
akreditace VS

Zajisténi mezindrodné
srovnatelnych vystupl
vypovidajicich o kvalité VS

Pocet udélenych,
neudélenych a
odejmutych akreditaci na
zakladé novych
akreditacnich podminek
Vyssi pocet instituci
participujicich na
akreditaci (vyssi pocet
instituci vénujicich se
akreditaci a evaluaci V3)
Vétsi zapojeni
zahrani¢nich akreditacnich
instituci do ¢eského
akreditacniho procesu
(jejich vystupy uZivat

k mezindrodni komparaci
kvality ¢eskych VS)

Dostupné informace pro uchazece o
VS studium pomoci relevantnich a

verejné pristupnych informaci

Zlepseni informovanosti
uchaze&d o studium na VS

Vétsi pocet zverejnénych
dokumentd a typu
informaci o tercidarnim
Skolstvi a o jednotlivych
VS

Ndvstévnost informacniho
webu
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Rozvoj mezindrodni spoluprace a
mobility studentd i akademickych
pracovniki

Zlepseni mezinarodniho
prostiedi na éeskych VS

Vys3si pocet mobilit
Vyssi pocet navazanych
partnerstvi (bilateralnich
smluv)

Vyssi pocet spolecnych
studijnich programi
Vyssi pocet zahranicnich
student(l (kratkodobé i
celé studium)

Vyssi pocet zahranicnich
vyucujicich na éeskych VS
Vyssi pocet a podil
student( studujicich

v programech v cizim
jazyce (angli¢tina)

Podpora nejnadanéjsich studentl a
studentt ze znevyhodnéného
socioekonomického prostredi

Objem udélenych podpor pro
Spickové studenty

Studenti studujici na
Spickovych svétovych
univerzitach

Studenti ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostredi

Objemy podpor vyplacené
znevyhodnénym studentiim
Studenti vyuZivajici systému
studentskych pujcek

Vyssi pocet studujicich na
prednich zahrani¢nich
univerzitach

Vyssi pocet studentd ze
znevyhodnéného
socioekonomického
prostiedi

Nizsi pocet studentl ze
znevyhodnéného
socioekonomického
prostredi, ktefi ukonéi VS
studium z ddvodu svého
socioekonomického
znevyhodnéni

Pocet studentd
vyuzivajicich systém
puajcek

Financovani vysokych Skol podle
jejich opravdové pridané hodnoty

Existence systému
financovani zaméreného na
kvalitu. Tento bude skolu
hodnotit podle vysledk( a
nikoli podle poctu student(
(financovani podle poctu
studentll podporuje kvantitu
na ukor kvality)

Kritéria financovani VS

zalozena predevsim na
hledisku kvality jejich vystupl

Vyse pfispévkl poskytnuta
VS na zékladé jejich
kvalitativnich, nikoli
kvantitativnich vystup(

Implementace narodniho ramce
kvalifikaci

Vy$$i pocet VS, které
rdmec implementovaly

N
N

ouejapzA





22

zdélanost

Reforma vysokého Skolstvi

Rozvoj  systému intersektoralni

mobility

Vyssi pocet
intersektoralnich mobilit

Diversifikovany segment vysokého
gkolstvi (profilovani VS a univerzit
podle miry jejich vyzkumné, tvardi,
umélecké a vzdélavaci cinnosti
véetné zavedeni programu kratkého
cyklu) a vy$§i ddraz na rozlisovani VS
podle téchto kritérii

Zvyseni podilu studujicich
profesné (prakticky)
orientovanych BC oborU

Zvyseni podilu student(
kratkych cykll

Snizeni podilu studentu
na nMA stupni studia
Odpovidajici pocet Ph.D.
studentt

Snizeni diskrepance mezi

poptavkou a nabidkou po
profesich

Vyssi pocet studentd BC
studia

Vyssi pocet studentd
studia kratkych cyklG

Nizsi pocet studentli nMA
studia

Odpovidajici pocet
student(l Ph.D. studia

Akceptace BC vzdélani jako zakladni
Grovné VS vzdélani

BC vzdélani je akceptovano
jako kvalifikace pro vykonné
pozice ve verejném i
soukromém sektoru

Vyssi akceptace BC
vzdélani predevsim ve
statni spravé

Studium smérované k redlnému
uplatnéni na trhu prace

Pocet diplomovych praci
zadavanych externimi
partnery s redlnou
problematikou

Pocet studentl pfimo
sponzorovanych firmami

Kratkodoba i dlouhodoba
nezaméstnanost cerstvych
absolventd VS

Pocet“Knowledge Transfer
Networks” v jednotlivych
sektorech

Pocet hodin vyuky
vénovanych ziskavani znalosti
potfebnych na trhu prace
(prezentaéni dovednosti,
pfipadové studie,
strukturované texty — pf. pro
business plan)

Pocet volitelnych pfedméta
koucingu, mentoringu,
manazerského pristupu,
projektového tizeni, atp. na
viech typech kol / oborech

Vétsi pocet praci na 10
studentt zaddvanych v
externi spolupréci

Zména vyse
(ne)zaméstnanosti
absolventl po X a 'Y letech
od dokonceni studia
Vétsi pocet hodin
praktickych predmétll za
tyden

Odpovidajici pocet oborl
VS vzhledem k jejich
velikosti a mozZnostem
Zména vyse platu
absolventl po X letech po
odchodu ze vzdélavaci
soustavy
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Hlavni dotcené skupiny

Studenti
Instituce a Statni sprava
jednotlivci Vysoké skoly

Podnikatelska verejnost

Finanéni dopady Nelze jednoduse vycislit.

Popis realizace projektu

Popis realizace
Usp&3na realizace projektu je zavisld na nasledujicich zpravidla paralelné probihajicich krocich.

Pro zvydeni kvality a vykonu VS je nutné upravit zasady a pravidla financovani VVS, zavést indikativni soustavu
ukazatell vykonu ve vysokém Skolstvi spolu s institucionalnimi rozvojovymi plany a také kontraktové financovani
VS. VS je nutné podpofit vimplementaci narodniho kvalifikaéniho ramce vysokogkolského vzdélavani véetné
dlsledné implementace vystupUl z u€eni v rdmci ECTS a European Standards and Guidelines for Quality Assurance
na instituciondlni a systémové drovni, déle pak v rozvoji vnitfnich systému zajistovani kvality a posileni vyznamu
vnitfniho hodnoceni kvality studijnich program( na VS.

Akreditaéni proces VS je nutné zjednodusit a prenést vahu zformalnich ukazateld na ukazatele kvalitativni.
Pfedevsim musi byt mozné neudélit nebo odebrat akreditaci z dlvodu neplnéni kvalitativnich ukazatell. Vaha
akreditace musi byt prfenesena z oborl na celé instituce. Mély by byt také zajistény podminky pro pravidelnou
evaluaci VS nezavislymi tuzemskymi i zahrani¢nimi institucemi (z hlediska European Standards and Guidelines for
Quality Assurance), co? zabezpedi i mezinarodné srovnatelné vystupy VS.

Internacionalizaci studia je zapotFfebi usnadnit podporou inbound i outbound mobilit studentd a pracovnikd VS,
bud’ vytvofenim novych stipendijnich programd, nebo zjednodusenim éerpani prostfedk( ze soucasnych programa
a zlepseni povédomi o nich; v nejzazsim pripadé (pokud by prostredky byly zjevné nedostacujici) i navysenim jejich
objemu. Internacionalizace se mlzZe déle prohlubovat diky podpore vytvareni spoleénych studijnich programi
(joint degree) ¢eskych a zahrani¢nich VS (to vyZaduje GUpravu zakona o VS, lepsi pipravenost studijnich programi
v cizich jazycich a plnou integraci ECTS na Ceskych skolach ve smyslu uznavani a kompenzovani predmétu), dale
také podporou vytvareni mezinarodniho prostfedi na VS (tzv. internationalization at home) a v neposledni Fadé
propagaci ceského vysokého skolstvi v zahranici.

K tomu, aby byli uchaze¢i o VS studium dobie obeznameni s trovni $koly a mohli se rozhodnou podle svych
preferenci, je nutné zadit pracovat na standardech kvality VS a zavedeni monitoringu jejich kvality. Tyto informace
je pak nutné systematicky predkladat uchaze¢lim na jednom misté.

Aby zavedeni skolného nevedlo k nepfiznivé selekci studentd, je zapotfebi nejdfive pfipravit systém dostupnych
pljéek pro vechny zajemce o studium na VS. Jeho implementace, resp. spusténi, musi chronologicky predchézet
vybéru gkolného (MSMT predpoklada prijeti zakona o finanéni pomoci studentdim (ndvrh VZ na prosinec 2011,
navrh zakona na 2. Ctvrtleti 2012)).

Jednim z dalsich nutnych krok( je diverzifikace skol prostfednictvim studijnich oborl, a to na skoly vyzkumné,
vzdélavaci a praktické, které budou vzdélavat odborniky MA a BC Grovné vcetné prakticky orientovanych BC obord.
To predpoklada zhodnoceni stavajicich pravidel a identifikaci téch, které je vhodné zrusit ¢i zménit (toto je
zapotiebi provést ve smyslu politik zaloZenych na evidenci). Stejné tak je nutné vypracovani legislativy upravujici
soucasny stav VS a univerzit. (Vtomto sméru uz MSMT podniklo urité kroky zmény v legislativé tykajici se
terciarniho vzdélavani — pfijeti zdkona o terciarnim vzdélani (ZTV) a zdkona o finanéni pomoci studentiim).
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Momentélné plati zdkon €. 111/1998 o vysokych skolach. Navrh vécného zaméru ZTV by mél byt predloZen viadé
v listopadu 2011 s tim, Ze v Gcinnost by mél vejit od r. 2013. Planuje se s prechodnym obdobim 4-5 let. Klicovou roli
by mély mit samy VS, které maji na zakladé ZTV pfijmout své autonomni statuty. Kvalitu a rychlost diverzifikace VS
také podpofi zavedeni nové metodiky hodnoceni védeckovyzkumné a umélecké ¢innosti VS. Zvy$enim pottu
prakticky orientovanych BC absolventil se VS otevira prostor k propojeni vzdélavaci sféry a praxe prostfednictvim
rGznych typU partnerstvi, coZ vyZaduje legislativni Upravu. V tomto smyslu je nutny rozvoj intersektoralni mobility
mezi vysokoskolskymi institucemi a subjekty praxe, rozvoj podnikatelského prostiedi na VS, zapojeni odbornikii
z praxe do vyuky na VS a kone¢né také implementace narodniho ramce kvalifikaci.

Vystupy projektu

Kvalitni a diverzifikované vysoké skolstvi

Lépe informovani uchazedi o studium na V3

Tlak na kvalitu, konkurence mezi VS

Jednodussi, prehlednéjsi a transparentnéjsi akreditacni systém

Vétsi internacionalizace VS a VaV

Financovani VS podle jejich opravdové pridané hodnoty

Zména vnimani BC vzdélani, jeho akceptace jako dokonéeného VS vzdélani vefejnosti a predeviim statni spravou

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec | Gestor Popis

Revize soucasnych pravidel a 2011 2011 MSMT Ve smyslu Uvodni ¢asti politik

zékon( vztahujicich se k V§ zaloZenych na evidenci je pred
implementaci dalSich opatreni nutné
zrevidovat soucasné zakony a pravidla
tykajici se terciarniho vzdélavani a urcit
jejich relevanci a dopady event. zruseni.
(Staré nastroje byvaji v CR ruseny a?
v okamziku, kdy se jejich neefektivnost
prokaze vysokou mirou zneuzivani.)
Stejné tak je zapotrebi radné prosetfit
zavadéni dalsich zakon( a nafizeni.

Novela vyhlasky MSMT ¢&. | 2012 2012 MSMT Uprava procesu akreditace

42/1999 Sb.

Prijeti a implementace nového 2012 2013 MSMT Mimo jiné i nova kritéria pro posuzovani

zakona o vysokych skolach profild VS a institucionalni akreditace
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Odlehcit akreditacni proces

2011

2013

MSMT

Akreditacni autorita by méla mit vétsi
pravomoci neZ soucasna Akreditacni
komise pro VS ve smyslu neudéleni a
odebrani akreditace. Nesmi trvat na
formalnich charakteristikach, ale musi
se zaméfit na vytvoreni zdravého
konkurenéniho prostiedi v oblasti VS,
které povede ke zvy$ovani kvality VS
vzdélavani. Zaroven by neméla byt
jedinym organem rozhodujicim o
akreditaci. Jeji hodnoceni by mélo byt
multikriteridlni. Pfi hodnoceni VS by
méla spolupracovat i s dalSimi
nezavislymi tuzemskymi i zahrani¢nimi
subjekty a své nalezy a odGvodnéni
pravidelné a srozumitelné publikovat.
Akreditacni autorita by méla vypracovat
jasny seznam metrik, podle nichZ budou
akreditace pro celé instituce udélovany.
Jeji vznik i fungovani by mélo byt
inspirovano zahrani¢nimi zkusenostmi,
napr. Finskem, a pfizplsobeno ¢eskym
specifikiim.

(MSMT v soudasnosti na tomto navrhu
pracuje.)

Vyrazné zvysit kvalitu VS a
predevsim univerzit

2011

2018

MSMT

V soucasnosti probiha IPn ze
strukturalnich fondd pro oblast
terciarniho vzdélavani, vyzkumu a
vyvoje — Zajistovani a hodnoceni kvality
v systému terciarniho vzdélavani a
Narodni kvalifikacni ramec terciarniho
vzdélavani.

Vytvoreni metodik
monitorovani a
hodnoceni vysledkd a
kvality VS a VaV

2011

2015

MSMT

Bude vysledkem probihajiciho projektu
Ipn MSMT

(Mimo jiné napf. zkoumani uplatnéni
absolventl na trhu prace apod.)

Zastavit dalsi otevirani
terciarniho Skolstvi

2011

2015

MSMT

Na nMA v Cesku nastupuje pres 85 %
BC, coz je svétovy unikat. V zahranici je
BC zcela dostacujici pro praxi, v Cesku
tomu tak neni.

(Navrh VZ ZTV — MSMT plénuje dat pristi
rok skoldam méné penéz na pfijimani
novych studentd. Argumentuje tim, Ze
se Cesko za¢ina potykat se silnym
demografickym poklesem, aniz by
soubézné s tim logicky ubyvalo mist na
V3. To rozmélfiuje kvalitu, protoZe na
titul dosdhnou i méné, resp. jinak
nadani studenti.)
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Zvysit 2011 2018 MSMT Mnoho ¢eskych odbornikli pracuje
'IG;; internacionalizaci v zahrani¢i. Tyto odborniky by bylo
o Eeské akademické vhodné avmlespor'm na urcitou dobu pfildkat
% komunity a zaméfit se zpét do CR (nabidnout jim dostatecné
E vice na mezinarodni atraktivni pozice), aby predavali mladym
standardy kvality védcim své know-how. Neomezovat se
vyzkumu ale jen na ¢eské odborniky Zijici
v zahranici, ale i na zahranié¢ni
odborniky.
V souvislosti s internacionalizaci studia
je nutné podpofit skoly vimplementaci
ECTS a v uznavani, resp. v kompenzacich
predmétl vystudovanych ¢eskymi
studenty v zahranici.
Zwyiit 2011 2018 MSMT, Obdobné jako v predchozim bodé se
internacionalizaci Mzv jedna o propagaci ceského vysokého
systému i instituci 8kolstvi v zahranici, podporu zapojeni CR
(otevienost svétu, do mezinarodnich programd mobilit,
vy$si zapojeni do podporu zahranicnich studijnich,
mobility ve pracovnich a V\'/zkurvnn\'/ch pobytd pro
vzdélavani, do studenty ¢eskych VS a v neposledni fadé
budovaného také podporu zahrani¢nich pobytd
Evropského prostoru akademickych pracovnikil na éeskych V3
terciarniho zvySenim kvality téchto programi a
vzdélavani, véetné zavadénim programi vyucovanych v
spole¢nych MA a anglictiné.
Ph.D. programl, a do
Evropského prostoru
vyzkumu)
Systematicky 2011 2015 MSMT,
MPSV

podporovat $pickové
domadci a zahraniéni
terciarni vzdélavani
expertl pro narocné a
vyznamné pozice ve
statni spravé a
implementovat
proces umoznujici
jejich rychlou a
Uspésnou kariérni
integraci ve statni
spravé

10





Reforma vysokého skolstvi

Vytvofit webovou 2011 2012 MSMT, Nema jit o Zebficky Skol a programd, ale
stranku, ktera Akredita kaZdy uZivatel musi mit moznost si
zprostredkuje ¢ni sestavit vlastni Zebficek podle jim
dostatek snadno autorita preferovanych ukazatelQ. Posili se tak
dostupnych, (nezavisl autoregulacni role informované volby
srovnatelnych, y organ uchazecd.
vérohodnych a je Zvetejhovat informace vztahujici se ke
bohatych ukazatelti o v tomto star3im ¢i probihajicim akreditatnim
vzdélavaci nabidce, pfipadé fizenim a jejich vysledkim, informace o
procesu vzd&lavani a bezpod kvalité anonymizovanych
kvalit& vysledka minecné || absolventskych praci, poctu odbornych
vzdélavaci a nutny) ¢lankd na skolu nebo fakultu, kolik
vyzkumné vyvojové studentd ukon¢i studium na dané
ginnosti VS a3 do fakulté pfedcasné a kolik z pfijatych ji
drovnéd vzdélavacich skute¢né dokonci, kolik student(
program pfechazi jinam, nebo zda dana 3kola
neni jen odpadistém pro odjinud
vyhozené apod.
Predpoklada nezavislého provozovatele
webu a povinnost dotéenych subjektd
informace poskytovat.
Cilené hodnoceni 2011 2014 MSMT Absence monitoringu kvality VS je
kvality V3 systémovou chybou. Neexistuji totiz
data vypovidajici o tom, jak je
vzdélavani efektivni. Bez tohoto
prehledu se nedaji pfijmout zadné
strategické cile.
Navrh VZ ZTV — nova Agentura pro
kvalitu vysokého skolstvi, ktera bude mit
za Ukol hodnotit vysoké skoly a hlidat,
jestli splfiuji podminky, které si pfi
akreditaci studijnich programi vytycily.
Kvalita skol se bude hodnotit pravidelné
kaZzdé dva nebo tfi roky a podle vysledki
bude stat skoldm pridélovat penize.
Agentura bude mit i pravomoc $kolu
zrusit, pokud nebude Skola dlouhodobé
dosahovat stanovenych standardd.
2011 2013 MSMT Zamé¥it pozornost na ¢innost VS, stale

Posileni prvka
hodnoceni ¢innosti VS
(hodnoceni procest a
vysledk()

reflektovat vstupni predpoklady
(podminky akreditace, profil absolventl
apod.), ale vice dbat na hodnoceni
¢innosti.

N
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22 Reforma vysokého Skolstvi

Posileni odpovédnosti 2011 2014 MSMT Prostfednictvim akreditacniho procesu,
"J; VS za zajittovani cilenym monitorovanim kvality a
o kvality vyuky (mimo vhodné nastavenym kontraktovym
% rozéiteni financovanim vtahnout VS do procesu
E sebehodnoceni i odpovédnosti za kvalitu poskytované

dasledné vyuky. Nejdfive je vSak nutné

implementace vypracovat podrobné standardy kvality

European Standards VS (viz vytvofeni metodik monitovrova’nl'

and Guidelines) a hodnoceni vysledkl a kvavlity VS).
Nasledné je vhodné zacit VS komplexné
hodnotit zvenku zahranié¢nimi
akredita¢nimi a certifikaénimi
autoritami.
(V navrhu VZ ZTV je prozatim
zodpovédnost VS za kvalitu vzdélavaci a
vyzkumné cinnosti formalni. Motivace
ke kvalité neni dostacujici. Inspirace je
mozné Cerpat ve Finsku.)

Zrusit statné politicke | 2011 2013 MSMT Realizovat navrh DZ MSMT — zahrnuti

ad-hoc ptidélovani investi¢nich prostfedkd do tzv.

investiénich normativu

prostfedkd

jednotlivym VVS a (Tim podpofit konkurenci vzdélavaci

postupné pievést tyto nabidky alespor ¢astecnym vyrovna’lm’m

prostiedky do dn(vas nerovnych podminek mezi VVS a

normativniho SVS v naroku na statni finanéni

piedpisu podporu.)

Zména financovani v& || 2011 2012 MSMT Navdzat &ast financovani VS na kvalitu

vystupu.

(Navrh VZ ZTV — vysoké skoly spolu
budou o statni dotace soutéZit mnohem
vice nez dosud. Skoncit ma praxe, kdy
dostdvaji penize pouze podle toho, kolik
naberou studentd. Od roku 2012
rozhodne o 30 % rozpoctu univerzit
jejich kvalita, resp. 50 % pfispévku na
jejich ¢innost ma byt vazano na
vyhodnoceni jejich vystupu. Pi
financovani rozliSovat kvalitativni
urovné vici svétovym standardim.

K tomu vyuZit novy akreditac¢ni proces.)

12
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Zabudovat prvky
kontraktového
financovani VS

2011

2013

MSMT

VS by tak byly motivovany ke spInéni
kontraktu (kupt. uréity pocet prakticky
orientovanych BC, vysledky ve VaV
apod.), pti jehoZ nedodrzeni by po
skonceni kontraktu (uplynuti doby) byla
uzaviena s MSMT novéa smlouva o
financovani VS zohledriujici dive
nesplnéné podminky (fakticky
znamenajici snizeni financnich
prostfedka).

(V soucasnosti jiz v navrhu VZ ZTV.
MSMT udava zadatek projektu v roce
2015 a jeho konec v roce 2020.
Implementace ma byt zabezpecena
v ramci nového zékona o VS.)

V ramci implementace nového zékona o
VS,

Diverzifikace zdroji a forem
financovani

2011

2013

MSMT

Prostfednictvim vhodné nastavenych
podminek financovani VS usmérfiovat
pocty obor( a studentl na jednotlivych
VS (prakticky orientovani BC, BC, nMA a
Ph.D.).

Kromé pfijm0 ze statniho rozpoctu by
jednim z p¥ijma VS mélo byt i $kolné a
prijmy ze spoluprace se soukromym
sektorem.

Zména statutu studenta

2011

2013

MPSV,
MF

Zména statutu studenta z vyZivovaného
a na rodicich zavislého ditéte na
»samostatnou jednotku” a tuto zménu
aplikovat do dariové a socialni legislativy

Zména legislativy upravujici
zaméstndavani studentd

2011

2013

MPSV,
MF

Pro zaméstnavatele zjednodusit
(legislativa) a zlevnit (dané) i
prileZitostné zaméstnavani student(

Zavedeni  systému  puajcek
studentdim skrze pfijeti a
implementaci zdkona o
finanéni pomoci studentiim

2011

2013

MSMT,
MF

Bude nové definovan status studenta
Bude vytvoren systém studentskych
prenositelnych pljcek a grantd, v¢.
podpory osob socioekonomicky nebo
jinak znevyhodnénych

13
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eélanost

Reforma vysokého Skolstvi

Zavedeni odloZzeného skolného 2012 2013 MSMT Ve spojitosti s pfimou formou pomoci
(pouze v ndvaznosti na studentlim (nevratné studijni granty —
predchozi zavedeni systému zakladni a doplnkové (socidlni))
pujcek) doprovazet zavedeni skolného
systémem univerzalnich bezrizikovych
studentskych pujcek pfimérené
urocenych s pfipadnou statni garanci (a
neurocenych v jasné vymezenych
Zivotnich situacich).
Podpofit dlouhodobé sporfeni | 2011 2015 MF Pfed zavedenim tohoto opatieni
na budouci studium déti (obdoba stavebniho spofeni) je
zapotrebi dostatecné ohodnotit fiskalni
dopady a stanovit neprekrocitelnou
podminku, Ze veskeré nasetiené
prostfedky budou uZity pouze a
vyhradné na vzdélani (4hrada skolného)
nebo jim bude odebrana statni podpora.
(Toto opatfeni mlzZe mit znacné fiskalni
dopady.)
Zavést silné finan¢ni motivace 2011 2013 MSMT Zavést pozitivni i negativni motivace:
Skol a studentd ke véasnému napf. v odpusténi urcité ¢asti Skolného
dokondeni studia v pfipadé véasného nebo dfivéjsiho
ukonceni skoly a naopak pokracovani
platby skolného v pfipadé prodluzovani
doby studia.
Vytvofit  program  financni 2011 2012 MSMT, Tento krok je zapotiebi podniknout
podpory studia nejnadanéjsich MF vyhradné v intencich politik zalozenych
absolventl stfednich skol a BC na evidenci.
programl na  S$pickovych
vzdélavacich programech
svétovych univerzit s motivaci
k navratu do CR a praci ve
statni spravé nebo
v akademickém sektoru
Diversifikovat segment | 2011 2013 MSMT
vysokého skolstvi
Diferenciace VS na 2011 2013 MSMT
praktické, vzdélavaci a
vyzkumné
2011 2013 MSMT

Zacit vyraznéji
snizovat absolutni
pocéty MA program(

14
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Zwyiit vnimani BC 2011 2013 MSMT, Souvisi s prakticky orientovanymi oborvy.
studia jako MPSV, BC je moZné povazovat za ukoncené VS
dokon&eného V& MV studium v pfipadé, kdy jsou jeho
studia (zmé&na pozice absolventi zafaditelni na trh prace bez
BC vzdélani zbytecné vysokych naklad(i na
v piedpisech o doskolovani.
verejné sluzeb (zakon
o Urednicich))
Nahradit legislativu 2011 2015 MSMT Soucasna zdkonnd Uprava vnucuje
vnucuijici unifikovana jednotnou upravu internich systémd
pravidla systému fizeni velice rozdilnym subjektiim a
¥izeni instituci a brani volbé efektivniho zplsobu
umoznit volbu interniho fizeni odpovidajicimu
modelu fizeni podle diverzifikovanym cildm vzdélavacich
poslani konkrétni instituci. Jde tedy o to, aby sama
instituce instituce rozhodovala o svém vnitfnim
usporadani podle svého zaméreni.
Novela zdkona ¢. 111/1998 Sb., 2011 2011 MSMT Zavede programy kratkého cyklu
o vysokych skolach
Implementace vysledkl IPn Q- 2011 2013 MSMT Na zakladé novelizované vyhlasky
Ram a Kvalita €. 42/1999 Sb.
Posilit instituciondlni zapojeni 2011 2014 MSMT, Po vzoru severskych zemi motivovat VS
VS a vyzkumnych organizaci do MPO a soukromy sektor ke spoluprdci

spoluprace se soukromym
sektorem, vcéetné zpracovani
prislusné legislativy

v oblasti aplikovaného VaV a inovaci.
Viz pilit Inovace.

(Navrh VZ ZTV - Uz pfi akreditaci
studijnich programd si skoly urci, Ze
béhem vyuky budou spolupracovat s
vybranou firmou nebo firmami. To
pomUzZe studium vice orientovat na
praxi, hlavné u technickych obor(.
Spoluprace firem a vysokych skol je v
Cesku oproti standard@im OECD velmi
nizka. Studium nemaze byt zcela
odtrZzeno od pracovni reality.)
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Reforma vysokého Skolstvi

UdrZovat  dosazeny  podil 2011 Pribéz MSMT Jednim z krok( je vhodnéjsi rozloZeni

absolventl matematickych, né obsahu a naro¢nosti kurikula mezi BC a

technickych a pfirodovédnych (2018) nMA programy nebo nizsi skolné.

obor( Ostatni kroky, spadajici pod projekt
regiondlniho skolstvi (viz projekt Zmény
v zakladnim a stfednim Skolstvi):
posileni zajmu a dispozic absolventl
zakladnich a stfednich Skol ke studiu
téchto obor( (zvySovani matematické
gramotnosti vétsiny ZakU) a oslabovani
pfilis rozsifené averze k pfedmétim
pfirodnich a technickych véd jiz na
zakladnich skolach (viz projekt Zmény
obsahu vzdélavani), zkvalitnéni
kariérniho poradenstvi apod.

Vytvoreni systém(i staZi a praxi | 2012 2015 MSMT

Zavedeni program( spoluprace 2013 2015 MSMT,

podnikd a VS svyzkumnymi MPO

organizacemi (véetné

legislativy)

Podpora podnikatelského | 2011 2018 MSMT,

prostfedi na VS MPO

Vytvofit zazemi pro systém 2011 2014 MPO Pro systém bude pravdépodobné

Knowledge Transfer Networks potteba legislativnich uprav.

budujici vztahy mezi Skolami a Viz systémy KTN ¢i Business Link ve

podnikatelskym prostfedim Velké Britanii

Program Excelence 2011 2015 MSMT

Program KREDO 2011 2015 MSMT

Kritéria pro zavedeni | 2011 2013 MSMT Na zékladé Aktualizace DZ MSMT pro

instituciondlnich  rozvojovych oblast VS v souladu se Strategickym

pland rdmcem vysokoskolské politiky

Vytvofeni kariérnich Fadd — | 2011 2013 MSMT

zapojeni odbornik(l z praxe do

vyuky

Implementace narodniho | 2011 2013 M3SMT,

ramce kvalifikaci VS vzdélavani MPSV

16
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Rozvoj intersektoralni mobility 2011 2015 MSMT
Indikativni soustava ukazatelll 2011 2015 MSMT
vykonu ve vysokém skolstvi

Vytvéreni mezinarodniho | 2011 2018 MSMT
prostiedi na VS

Standardy hodnoceni vykonu 2011 2013 MSMT
vysokych skol

Vytvoreni metodiky hodnoceni 2012 2015 MSMT

védeckovyzkumné a umélecké
ginnosti VS

17
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Zmény obsahu vzdélavani

Projekt — obsah,

Nazev projektu

popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Zmény obsahu vzdélavani

Gestor MSMT Spolugestor €31, MPO, MPSV, MK,
MF, C€NB, RTRV,
MMR

Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2018

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu je lépe provdazat vzdélavaci systém s pozadavky budouciho trhu
prace pomoci kurikuldrnich reforem, vytvofenim efektivnéjsiho poradenského
systému a prostredi pro lepsi spoluprdci skol a externich partner(l. Projekt se tyka
zakladniho a stfedniho Skolstvi jako celku, ale vzhledem krozsahu problému
CasteCné zasahuje i do predskolniho vzdélavani. Zvlastni pozornost v nékterych
cilech a opatrenich je vénovana stfednim odbornym skoldm, jejichz absolventi
prechazeji pfimo na trh prace. To ma podpofit zajem Zakl o ty obory vzdélani, které
jsou zadané na trhu prace. Doporuceni projektu jsou Uzce provazana s Uvodem, s
Casti politiky zaloZené na evidenci a souvisi také s projektem Zmény v zakladnim a
stfednim Skolstvi. Projekt sestava z nasledujicich kroka:

1) Specifikace nejdilezitéjSich kompetenci absolventll Skol. Po uréeni téchto
klicovych kompetenci by mély nasledovat Gpravy RVP a/¢i pfiprava projektd
zamérenych na nejslabsi aspekty. Oblast zahrnuje definovani potieb rozvoje
odborného Skolstvi v konkrétnich oborech, nastaveni systému podpory dlouhodobé
spoluprace podnikd s odbornymi skolami a realizaci této podpory.

2) Rozvoj dllezZitych gramotnosti pro moderni Zivot, kde jsou uz dnes neuspokojivé
vysledky (¢tenafska, matematickd, ICT, finangni,' pfirodovédna a jazykové
gramotnosti).

3) Vytvoreni systému kariérniho poradenstvi, ktery umozni zakim cinit informovana
rozhodnuti o studiu a budouci kariéfe. V ramci kariérniho poradenstvi pomlze
motivovat Zaky k vybéru studijnich oborl v oblastech, kde je nedostatek pracovni
sily, coZ jsou dnes ¢asto technické obory.

4) Spolu se systémem kariérniho poradenstvi je nutné vylepsit systém propojeni
odborného vzdélani s praxi a tim zarudit, aby Zaci méli mozZnost ucit se
dovednostem, které se jim budou v zaméstnani hodit.

Popis stavajici
situace, divody

2 v ., o , I ST . . . ,
Gramotnost® ¢eskych patnactiletych klesa. CeSti Zaci zaostavaji za mezinarodnim
pramérem hlavné ve Ctenarské gramotnosti, ale vysledky v matematice a pfirodnich

1

V souladu s terminologii MSMT uvadime pouze finanéni gramotnost, nikoli ekonomickou a finanéni gramotnost, ktera
vsak vice odpovida zaméru autord. Financni gramotnost je z podstaty véci o financich, penézich, zatimco ekonomicka je o
ekonomickych principech, v nichZ penize nemusi figurovat. Autofi predpokladaji, Ze ekonomicka gramotnost bude zahrnuta v jiz

implementovaném projektu finanéni gramotnosti.

2

dosazeni vlastnich «cild, k

“Ctenafska gramotnost je schopnost porozumét psanému textu, zabyvat se jim, premyslet o ném a pouZivat ho k
rozvoji vlastnich védomosti a potencidlu a k aktivni Gcasti ve spole¢nosti.” Zdroj:

http://www.ctenarska-gramotnost.cz/ctenarska-gramotnost/pisa-2009-1
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feSeni védach klesaji také, pricemz nizka je i obliba souvisejicich pfedmétd. Jde o dlleZitou
dovednost, ktera je urcujici pro dalsi Uspésné studium. To podkopava budouci
ekonomickou konkurenceschopnost CR. Odkladani fedeni znamena vysoké budouci
naklady. Ma-li zemé uspét v mezinarodni konkurenci, je tfeba tento trend obratit.
To se zfejmé neobejde bez zmény pfistupl k vyuce. Ve skoldch se musi mnohem
vice vyucovat poznatky v souvislostech a Zaci se musi ucit spiSe problémy resit, nez
prebirat dlouhé seznamy problém jiz vyresenych. Nezbytné je i vhodnym pojetim
vyuky usilovat o zvySeni obliby studia matematiky a technickych a pfirodovédnych
predmétl. V pfipadé oborového vzdélavani musi vzdélani kromé odborné pripravy
klast dlraz na prenositelné dovednosti, které jsou stejnou mérou nezbytné pro
uplatnéni na trhu prace i pro Zivot.

Vzdélanost

V ramci dosavadnich reforem regionainiho Skolstvi dosud nebyly specifikovany
standardy (pfehled schopnosti, znalosti a dovednosti), jichZz by Zaci méli dosahovat v
klicovych fazich prichodu vzdélavaci soustavou. To brani moZnosti dosahovani
téchto standard( ovérovat. Absence takového ovérovani je prekazkou identifikovani
pfipadl selhani a jejich pficin. To znemozZiiuje spravné pfifazovat zodpovédnosti a
znemoziuje identifikaci adekvatnich opatfeni smértujicich k ndpravé. Standardy by
se mély odrazit i v RVP.

Uplatnitelnost absolventll odborného vzdélani na trhu prace je do vysoké miry dana
i praxi ziskanou béhem studia. V zahranici je béiné, Ze odborné vzdélani je Uzce
propojené s praxi — Zaci (ucni) ¢asto spolupracuji s externimi firmami ¢i mistry v
oboru jejich uc¢fovského zaméreni. Kvalifikovand pracovni sila neni v sou¢asném
systému dostate¢né pfipravovana, spoluprace mezi Skolami a firmami z rGznych
dlvod( véazne.

Je v3ak tfeba mit na paméti, Ze naroky na ¢lovéka se v pribéhu profesniho Zivota
budou ménit. Vzdélani tedy musi vedle siteji pojaté odborné pfipravy klast daraz i
na prenositelné dovednosti a schopnosti dale si odborné dovednosti rozsifovat a
prohlubovat. Skoly proto nemaji pfipravovat absolventy pro Uzce zaméiené
pracovni pozice podle aktudlni situace nebo pro konkrétniho zaméstnavatele.
Zaméstnavatelé vSak maji pravo ocekavat, Ze absolventi budou ucenlivi, ochotni se
ucit a budou mit dostatek Siroce pouzitelnych kompetenci, diky kterym bude snadné
nové zaméstnance zaucit.

Priklad ze Rakousko a Némecko po dohodé se zaméstnavateli a regiony usmériuji oborovou
zahranici strukturu Skol ve vazbé na ocekavané potreby trhu prace.

Lichtenstejnsko a Podpora cetby: Za zvlastni zminku stoji projekt ,book bags” —
iniciativa zahrnujici spolupréci rodicl i statu. Ve treti a Ctvrté tfidé zakladni Skoly
dostanou Zaci tasku s knihami. Kdyz néjakou knihu prectou, mohou si o ni zapsat
kratkou zminku do osobniho pasu c¢tenare a poslat ji znovu do obéhu. Diky tomuto
projektu se z mnoha Zaku stali doslova knihomolové.

Ve vétSiné zemi EU (zvlasté pak EU 15) funguji systémy efektivniho zapojeni
zaméstnavatell do odborného vzdélavani (finance, praxe).

Evropsky ramec pro zajistovani kvality odborného vzdélavani (EQAVET).

Skandinavské televize poustéji vysoké mnozstvi nedabovanych programui pro déti a
mlddez.
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

1. Vyucovat kompetence pro
flexibilni trh prace

Existence dlouhodobéjsich vyhled
vyvoje potreb trhu prace
Uplatnitelnost absolvent( — délka
doby hledani prace po ukonceni
Skoly

Délka/cena rekvalifikaénich
program0 v rdmci celoZivotniho
uceni

Existence

Niz3i pocet dnll nez
nyni

Delsi/levnéjsi
programy nez nyni

2. Zvysit ¢tenafskou,
matematickou, ICT, financni a
pfirodovédnou gramotnost a
komunikativni kompetence
v anglickém jazyce

Ukazatele z narodnich vybérovych
Setfeni gramotnosti (po jejich
zavedeni)

Umisténi ¢eskych zakd v
mezinarodnich srovndvacich
testech gramotnosti (PISA apod.)
pfi sou¢asném snizovani rozdill
mezi zaky, regiony a Skolami.

Priblizeni
nadprimérnym
hodnotam v ramci
OECD

3. Zajistit informovanou volbu
skoly a povolani

MnoZstvi a kvalita kariérniho
poradenstvi ve skolach a mimo
skoly

Dostupnost informaci a statistik
ohledné uplatnéni absolvent(i
rdznych obor( na trhu prace

Mj. viz Uvod, sekce
politiky zaloZené na
evidenci.

4. Propojit odborné vzdélavani s
praxi

Shoda oboru skoly / vyucéeni a
profese

Mira zaméstnanosti (zvysit) a
nezaméstnanosti (sniZit) absolvent(
SS bez maturity.

Procento pozadovanych
kvalifikovanych lidskych zdrojd
krytych na zakladé prioritniho
financovani uplatnénych na trhu
prace

Vy38i mira
zaméstnanosti nez
nyni

Nizsi mira
nezaméstnanosti
absolvent SS bez
maturity / s
maturitou

Vys8i % neZ nyni
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Hlavni dotcené skupiny

)
(74}
o .
c Regiony
© Instituce a Skoly
) jednotlivci Zéci a studenti
© i
~ Podniky
>

Finanéni dopady Nelze jednoduse vycislit.

Popis realizace projektu

Popis realizace

Bude dokoncen projekt Narodni soustavy kvalifikaci — ve spoluprdci s ceskymi i zahrani¢nimi odborniky a dalsimi
resorty pripravi MSMT specifikace znalosti, dovednosti a zpGsobilosti, které by 7aci méli mit a pom(iZe je postupné
uvést do praxe. Toto je zasadni a nutny predpoklad pro implementaci vétSiny opatreni této karty. Proces realizace
by mél byt zaroven provazan s Databazi kompetenci Narodni soustavy povolani.

V navaznosti na predchozi bod je tfeba pozmeénit kurikularni zaméreni vzdélavaci soustavy k rozvoji potfebnych
gramotnosti. Zaroven je pfi pripravé zmén kurikula nutné dbat na doporuceni zavérecné zpravy NERVu, ze které
vyplyva dllezitost vieobecné pfipravy a dlrazl na prenosné kompetence, které jsou klicové pro flexibilitu viech
zaméstnancll na neustdle ménicim se modernim trhu prace.

Pro podporu informovaného rozhodovéni 74k a jejich rodi¢ ohledné budouci kariéry, musi MSMT, MPO a MPSV
spolecné pracovat na vytvoreni efektivniho systému kariérniho poradenstvi, zejména v oblasti oborového
vzdélavani. Je pravda, Ze poptavka po zaméstnancich firem se mnohdy nesetkdva s nabidkou na trhu prace, ale
dnes neni mozné nutit zaky ke studiu specifickych obor@l direktivné. Sifeni informaci (poté, co jsou takové
informace dostupné) realného uplatnéni absolvent(i kol a odmény na trhu prace ve specifickych oblastech jsou
tedy hlavnim nastrojem k usmérnéni vybéru skol ¢eskymi zaky a studenty.

Zaroven je potreba vypracovat projekt propojeni oborového vzdélani s praxi, jakozto hlavni nastroj, kterym bude
mozné podpofit (jak z hlediska zajmu zakd, tak z hlediska kvality vyucovani) potfebné technické obory na ¢eskych
Skolach.

Vystupy projektu

Vypracované analyzy pficin klesajiciho trendu gramotnosti ceskych zakd.

Existence materiald specifikujicich klicové kompetence a standardy, jichz by Zaci méli dosahnout, a materiald
specifikujicich profily absolventa.

Na zakladé v harmonogramu niZe popsanych reforem zlepsena vyuka klicovych gramotnosti a lepsi vysledky Zaka
v mezindrodnim srovnani.

Funkéni systém kvalitniho kariérniho poradenstvi.

Vytvoreni mechanismd, které usnadni, podpofi a zlepsi propojeni mezi odbornym vzdélavanim a praxi.

Vyrazné zkvalitnéni akademického zakladniho a orientovaného vyzkumu v institucich vénujicich se vyzkumu
v oblasti Skolstvi a vzdélavani a vzdélanost.
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Harmonogram projektu

<
N
Q.
Nazev etapy Start Konec | Gestor Popis ¢
Q
=
Zadani projektovych praci 2011 2012 MSMT (Viz téZ NERV a tvod, sekce politiky
zamérenych na hloubkové zkoumani zaloZzené na evidenci — nutny krok k
a odhaleni pficin klesajiciho trendu nastaveni kurikularnich zmén
gramotnosti ¢eskych zaka. vedoucich ke zlepseni situace v

mezinarodnim srovnani.)

Ve vazbé na Narodni soustavu 2011 2012 MSMT
povolani a ve spolupraci s MPSV
prafezovou skupinou raznych typu
zaméstnavatell specifikovat profil
absolventa vzdélavaciho systému pro
rdzné typy prace.

Vytvofit standardy vysledkd 2012 2013 MSMT MSMT ve spolupraci s domacimi a
vzdélavaci ¢innosti pro Zaky zahrani¢nimi specialisty vytvori

v regionalnim Skolstvi tak, aby standardy, kterych by Zaci méli
odpovidaly potfebam dynamicky se dosdhnout a jejichz dosazeni by
méniciho svéta a budouci podobé mélo byt reflektovano v RVP.

trhu prace.

V pripadech, kde jsou standardy Ci
metody uceni pfipraveny v jinych
materialech, je zapotrebi tyto
materialy zohlednit — napfiklad ve
schvalené Ndrodni strategii
finanéniho vzdélavani.

V jedné internetové databazi 2011 Pribéz MSMT
shromazdit jiz existujici a nové né
vytvorené dokumenty tykajici se
standardu a uéebnich postupt pro
jednotlivé kompetence. Vytvorit
jednotnou strukturu téchto
dokumentd, pokud moZno za jiz
existujicich strategii, jako napf.
Narodni strategie finan¢niho

vzdélavani.

Zamé¥it pozornost CSI na rdzné 2011 Trvale MSMT, Viz také dal$i zmény CSI v projektu
vzdélavaci metody a piistupy vedouci (&Y Zmény v zakladnim a stfednim

k ziskdvani potfebnych kompetenci Skolstvi

pro Zivot a trh prace.
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Nastavenim poZadavkd na kvalitu 2012 Trvale MSMT Viz téZ NERV a tvod, sekce politiky

vysledk( vyzkumu, vyrazné zkvalitnit zaloZené na evidenci. Kvalitu

akademicky zakladni a orientovany védecké prace je nutné prosazovat

vyzkum v institucich vénujicich se nastavenim vysokych

vyzkumu v oblasti Skolstvi a mezinarodnich publikacnich

vzdélavani a vzdélanosti standardd.
CR postrada kvalitni akademickou
vyzkumné-analytickou oporu
politiky v oblasti vzdélavani
obsazenou mezinarodnim
akademickym védeckym tymem,
ktery by se zabyval vyzkumem
nejen v oblasti Skolstvi, ale také
vzdélavani jako celku, sociologie,
psychologie atd.

Postupné zkoumat a ovérovat rlizné Postup Trvale MSMT

ucebni pristupy, které zakim predaji né od

potfebné dovednosti a zplsobilosti 2012

pro trh prace.

V navaznosti na predchozi body je Postup 2016 MSMT Jinymi slovy: vyucovanim preddavat

tfeba pozménit zaméreni vzdélavani né od studentlim schopnosti, které na

na Skolach k rozvoji potfebnych 2013 trhu prace dobfe uplatni.

gramotnosti pro Zivot a trh prace.

Postupné zavadét opatieni k posileni 2012 2018 MSMT Pozn. jedna se predevsim o

gramotnosti pro moderni Zivot. opatreni smérovana na neformalni
typ vyuky, primé kurikularni zmeény

(étenarska, matematicka, ICT, a vyuka gramotnosti a kompetenci

finanéni, pfirodovédna a jazykové je jiz soucasti predchozich sad

gramotnosti) opatreni.

Ve vyuce jazykl (véetné Cestiny) pfi 2012 2016 MSMT Posileni ¢tenarské gramotnosti

osvojovani jazyka podporovat rozvoj nastavit jako jednu z hlavnich

komunikativni kompetence a priorit vyzkumu podle predchozich

schopnost porozuméni textu. bodd.

Zavedeni povinné statni maturity 2012 2013 MSMT Tim klast stejny dlraz na ovladani

z matematiky pro technické, matematiky jako na ovladani

pfirodovédné skoly a gymnazia cestiny ¢i ciziho jazyka.

Ve verejnopravni TV vyrazné rozsifit 2012 2012 MK, Po konzultacich s Radou pro

vysilani atraktivnich poradl pro déti RTRV televizni a rozhlasové vysilani

a mladez v anglictiné (ptvodnim
znéni s titulky)

zménou zakona zajistit urcité
procento anglickych programi pro
déti a mladeze vysilat v plivodnim
znéni s titulky.
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Doprovodnou kampani doporucovat 2012 2012 MSMT
rodictm, aby jejich déti sledovaly
kvalitni zdbavné porady v cizim
jazyce, a tim se ho nenasilné ucily.
Povinnou vyuku cizich jazyk( na 2013 2014 MSMT
druhém stupni zdkladnich Skol a
oborl bez maturity soustredit na
anglictinu
Implementace Narodni strategie 2011 2013 MSMT, Ve spolupraci s odborniky pro
finan¢niho vzdélavani CNB, oblast vzdélavani a dalSimi
MF, institucemi ¢i osobami zajistit
zajmova praktickou implementaci NSFV,
a ktera probiha od r. 2010.
profesni
sdruzeni
Zkvalitnit vyuku a systematicky 2011 2014 M3SMT Upravit RVP v odborném
hodnotit kvalitu vSeobecného vzdélavani, navysit doby
vzdélavani v programech Odborného praktického vyuéovani o 15 % (DZ
vzdélavani a pfipravy (OVP), zejména MSMT)
v tfiletych ucebnich programech.
Smérovat cilenou pomoc Zakiim se
slabsimi vysledky.
UmozZnit studentdm informovanou 2011 2013 MSMT
studijni volbu
Vyrazné systematizovat a zkvalitnit 2011 2014 MSMT, Realizovat navrhované opatieni DZ
systém kariérniho poradenstvi MPO, CR
MPSV
Vyraznéji propojit odbornou profesni 2011 2013 MSMT Aktualizovat Akéni plan podpory

pFipravu maturitnich i nematuritnich
obor0 s praxi

odborného vzdélavani v souladu se
strategii konkurenceschopnosti a
DZ €R a v nich navrhovanych
opatfenich
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V sektoru OVP zavést jasnéjsi 2011 2013 MSMT, Tyto plany by mély posilovat

postupy a transparentnéjsi kritéria v MMR, zapojeni zaméstnavatell v

oblasti vyvoje regiondlnich MPO ndvaznosti na poptavku a pfi

vzdéldvacich pland s vazbou na MPSV planovani nabidky vyssiho

spolufinancovani od zaméstnavatell sekundarniho vzdélavani by mély

(dlouhodobych zamér( vzdélavani a byt vice zohledfiovany volby zakd. V

rozvoje vzdélavaci soustavy). sektoru OVP a predevsim v
programech profesni pfipravy
instituciondlné a financné do
pFipravy zapojit “staré mistry v
profesi” v programu “mistr a jeho
uéednik” a priibézné vyhodnocovat
Uspésnost jednotlivych “mistrda”.
Cast stavajiciho normativu by byla
pfesmérovana na honorat
konkrétni osoby (napft.
samostatného femesinika nebo
femeslnou firmu), ktera by byla
zodpovédna za praktické zauceni
ucné v profesi (NERV)

Legislativni Uprava pro uzavirani 2012 2013 MSMT Vzorova smlouva mezi

smluv mezi pfipadnymi zaméstnavatelem a zakonnymi

zaméstnavatelskymi organizacemi a zastupci Zaka

zaky.

Zavést moznost podpory pro 2012 2013 MF Realizované Upravy zakonl(

pfipadného zaméstnavatele MSMT

(organizace) v rdmci poskytovani
stipendii ¢i vyuzivani pracovnich
prostor, techniky a technologie pfi
praktické vyuce Zaku.







Sladéni rodinného Zivota a pracovni kariéry

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Sladéni rodinného zivota a pracovni kariéry

Gestor

MPSV Spolugestor MF, MSMT

Zahajeni projektu

1.4.2011 Ukonceni projektu 31.12.2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Tento projekt souvisi s projektem ,ZvySeni kvality a dostupnosti predskolniho
vzdélavani“, ktery je vhlavni gesci MSMT. Oba projekty jsou vysoce
komplementdrni a v oblastech jako je monitoring kvality a optimdlni vyuZivani
kapacit jsou spolu oba projekty silné provazané a tak k implementaci obou museji
oba resorty pfistupovat.

A. Rozvoj sluZeb péce o déti

Tato Ccast projektu bude realizovdana zejména legislativnimi opatfenimi,
umoznujicimi zavedeni novych forem sluzeb péce o déti a rozvoj stavajicich sluzeb
péce o déti (tj. podpora sluzeb péce o déti v oblasti Zivnostenského podnikani a
podpora rozsiteni kapacit matefskych skol). Koneénym cilem opatreni je lepsi
sladéni pracovniho a rodinného Zivota rodi¢l formou udrieni jejich kontaktu s
pracovnim trhem v obdobi péce o déti predskolniho véku. V tomto sméru bude
zavedeno (i) opatfeni tzv. poskytovatele vzajemné rodi¢ovské vypomoci (novy typ
sluzby péce o déti poskytované rodi¢em, ktery zarovern osobné, celodenné a radné
pecuje o vlastni dité do 7 let véku); (ii) détské skupiny (novy typ sluzby
nepfilezitostné a nekrdtkodobé péce o déti poskytované na komerénim i
nekomercénim zakladé v zatizeni péce o déti); (iii) podporu sluzeb v oblasti vazané
Zivnosti péce o dité; (iv) Upravu odborné zplsobilosti osob pedujicich nepfilezitostné
a nekratkodobé o déti v domacnosti ditéte; (v) zavedeni danové uznatelnosti
nakladi zaméstnavatele vynaloZenych na zajisténi sluzeb péce o déti svych
zaméstnancU; (vi) zruseni bezplatnosti posledniho roku predskolniho vzdélavani a
(vii) zvySeni procenta maximalni mozné financni spolutiCasti zakonnych zastupcl
ditéte na Uhradé neinvestic¢nich naklad(i na predskolni vzdélavani.

V zatizenich sluzeb péce o déti zfizovanych zaméstnavatelem je tfeba ve spolupraci
MPSV a MSMT zajistit stejnou miru vefejné finanéni podpory pripadajici na jedno
dité. Vsegmentu institucionalizovanych sluzeb predskolni péce je vhodné
koordinovat zajisténi optimalniho vyuzivani kapacit, vyrovnat miru verejné financni
podpory a vyuZit spoleény monitoring situace kvality a standardd.

B. Podpora prorodinnych opatifeni zaméstnavatell

Tato cast projektu bude realizovana formou nelegislativnich opatteni, spocivajicich
v motivovani firem k rozvoji prorodinné orientace pracovnich podminek (flexibilni
pracovni doba, zkracené pracovni Uvazky, zajisténi sluzeb péce o déti zaméstnancd,
benefity pro zaméstnance atp.). Priklady dobré praxe vtéto oblasti budou
realizovény pro zaméstnance statni a vefejné spravy.

Popis stavajici

Dostupnost sluzeb predskolni vychovy v CR je nedostateénd. Verejna nabidka neni
schopna dostateCné pruzné reagovat na demograficky vyvoj. Pretrvavaji velké
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situace, divody
feseni

regionalni a dokonce mistni rozdily v dostupnosti. Nedostate¢na dostupnost sniZzuje
moznost rodi¢l sladit rodinny a pracovni Zivot, sniZzuje nabidku kvalifikované
pracovni sily a pfispiva k vydélkovym a kariérnim rozdilllm mezi muZi a Zenami. Pro
zaméstnavatele a komercni subjekty je zfizovani a provoz sluzeb predskolni vychovy
administrativné komplikované a financné narocné.

V minulosti pretrvavala oddélenost agendy zajiSténi sluzeb predskolni vychovy na
strané MSMT od agendy trhu prace a rodi¢ovské podpory na strané MPSV. Nové se
ukazuje, ze tyto agendy maji ve svém vysledku fadu spole¢ného a efektivniho
vysledku nelze dosdhnout jinak. Bude tfeba je prosazovat koordinovanymi
opatienimi resorttl MPSV a MSMT.

Priklad ze
zahranici

Ad A. Navrhy opatfeni vychazeji z pfikladd dobré praxe zejména z Némecka a
Rakouska. V Némecku a Rakousku je ,vzdjemnd rodi¢ovskda vypomoc” velmi
rozsirena (tzv. Tagesmuetter nebo Tagesvaeter). V téchto zemich je tento typ péce
postupné rozvijen jiz od 70. let 20. stoleti. V poslednich 15 letech je jiz znacné
rozvinut, vyuzivan je zejména pro péci o déti do 3 let véku, nejvice pak mezi 2. a 3.
rokem véku ditéte. Navrh ,détské skupiny” vychazi rovnéz z praxe v Némecku a
Rakousku, kde existuje forma sluzeb péce o déti na neinstitucionalni bazi v malych
skupinach, tzv. Kindergruppen. Détské skupiny jsou zaloZeny jako spolek, kazda
skupina ma pedagogicky koncept. Détské skupiny se omezuji na prehlednou velikost
(napf. v Rakousku maximalné 12 déti).

Ad B. U tohoto ndvrhu projektu, tj. motivovani firem k rozvoji prorodinné orientace
formou nelegislativnich opatreni, se vychazi z prikladd dobré praxe z Rakouska, kde
byl realizovan projekt Audit Familie & Beruf. Tento audit byl vytvoren Hertie Stiftung
a Uspésné realizovan v mnoha firmach v Rakousku i Némecku. Audit Familie &
Beruf, rozviji firemni strategii, personalni politiku a kulturu firem v oblasti
prorodinnych opatfeni. Poradce spolu se zastupci firmy, ktera se k auditu
dobrovolné pfihlasila, zhodnoti dle metodickych materiald, obsahujicich zavazné
postupy, stavajici stav prorodinnych opatfeni a ndasledné pomlzZe zformulovat
konkrétni realiza¢ni plan opatfeni pro rozvoj v danych oblastech, kterd se stanou
soucasti strategického planu firmy. V zavéru (v Rakouském modelu po tfech letech)
hodnotitel vyhodnoti naplnéni realizacniho planu a v pfipadé Uspésné
implementace je firmé udélen certifikat.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Meéritko Hodnota

Cilem opatfeni A a B je podpora rodin s détmi v kontextu
trhu préace. V3echna opatfeni maji za cil sladéni pracovniho
a rodinného Zivota rodicl a udrieni kontaktu se
zaméstnanim v dobé péce o dité a nasledny vstup nebo
navrat na trh prace.

Rozdil uspokojené a
neuspokojené
poptavky po sluzbach
péce o déti do 7 let
véku.

Uvadét konkrétni
hodnoty nelze,
pokud nebude
zaveden
monitorovaci
systém, ktery
ozfejmi souc¢asnou
situaci.
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Opatieniad A)

Podily a pocty déti
predskolniho véku,
které vyuzivaji
opatreni (i) aZ (v)

Konkrétni hodnoty
nelze uvést, protoze
konkrétni pocty se
budou odvijet
mimo jiné od vyvoje
nabidky predskolni
vychovy

v materskych
Skolach, které
garantuje MSMT a
mistni zfizovatelé

Opatreni ad B)

Podil zaméstnanct

s malymi détmi, ktefi
pracujici na
zkracenou pracovni
dobu a pobiraji
zaméstnanecky
benefit cileny na
podporu rodic¢l

s détmi.

Konkrétni hodnoty
nelze uvést, protoze
na méfitka ma
dopad celd fada
dalSich faktor a
potencialni
prispévek
parcialniho opatreni
nelze stanovit.

Hlavni dotcené skupiny

Skupina 1 Bezdétni zaméstnanci uvazujici o rodi¢ovstvi a rodice déti predskolniho véku

Skupina 2 Zaméstnavatelé
Skupina 3 Uzemni samospravné celky
Skupina 4 Pedagogicky personal

Finanéni dopady Nelze jednoduse spocitat. Naklady ve formé dodatecnych verejnych vydajl

Popis realizace projektu

PFi realizaci tohoto projektu je, jak je uvedeno vy3e, tfeba blizka spoluprace dotéenych organd, tedy MPSV
a MSMT, kdy jejich postupy by mély byt ve shodé. Primarné je tfeba tuto oblast dlisledné zmapovat a v ndvaznosti
na to schvalit pfislusnou legislativu. Tento projekt je Uzce provazan s projektem ,Zvyseni kvality a dostupnosti
predskolniho vzdélavani“ a jak uvedeno v Uvodu projektu, je tfeba pfi jeho realizaci mit toto na paméti.
Nelegislativni opatfeni mohou byt inspirovana priklady dobré praxe ze zahranici, jak rovnéz uvedeno v Uvodu. Tato
opatreni by méla byt pro firmy resp. zaméstnavatele motivaci k rozvoji prorodinné firemni politiky, pokud jde o
pracovni podminky. Pfiklady dobré praxe v oblasti flexibilni pracovni doby a zkracenych pracovnich Uvazkd a
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zajisténi sluzeb péce o déti zaméstnancu, budou realizovany pro zaméstnance statni a verejné spravy, verejnych

Skol a dalsich verejnopravnich instituci.

Vystupy projektu

prace

Upravy legislativniho ramce, jeho aplikace v praxi a dale nelegislativni opat¥eni.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Legislativni opatfeni ad A. 1/2011 12/2012 MPSV Schvéleni pfislusné legislativy
(MSMT) a sladéni sagendou MSMT
ohledné finan¢ni podpory a
monitoringu  kvality sluzeb
predskolni vychovy.
Nelegislativni opatieni ad B. 7/2011 12/2013 MPSV Nelegislativni opatreni,
(verejna motivujici zaméstnavatele k
sprava rozvoji prorodinné orientace
jako pracovnich podminek.
celek)

Ptiklady dobré praxe v oblasti
flexibilni pracovni doby a
zkracenych pracovnich Gvazkd
a zajisténi sluzeb péce o déti
zaméstnancut, budou
realizovany pro zaméstnance
statni a verejné spravy,
verejnych skol a dalSich
vefejnoprdvnich instituci.







Rozvoj trhu prace

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Rozvoj trhu prace

Gestor

MPSV Spolugestor MF (VZR, MPO, MV

Zahajeni projektu

1.5.2011 Ukonceni projektu 31.12.2013

Obsah,
charakteristika
projektu

A. Podpora zaméstnanosti vylouc¢enych skupin (Inkluze)
B. Zpruznéni trhu prace
C. Efektivni Cinnost sluZzeb zaméstnanosti (Sluzby zaméstnanosti)

D. Systematické uplatriovani pristup( evidence-based policies (EBP -Zasady EBP jsou
podrobnéji popsany v kapitole Uvod, sekce ,Strategické rozhodovani zaloZzené na
empirické analyze”)

Cilem opatfeni tohoto projektu je zvySeni podilu vyloucenych a znevyhodnénych
skupin populace na trhu prace, zvyseni pruznosti trhu prace, dosazeni vyssi tvorby
pracovnich mist podnikatelskou sférou a efektivnéjsi poskytovani sluzeb
zaméstnanosti. V ramci tohoto projektu bude dlsledné sledovano také sniZovani
administrativni zatéZze podnikatelQ.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Ad A.: V soucasné dobé neni dostatecné dobte a pravidelné monitorovana situace
vyloucenych skupin. Neni dostatecné zmapovano, nakolik jsou nastroje politiky
zaméstnanosti a ostatnich systém( zaméreny na tyto skupiny nezaméstnanych.
Situace v populaci mimo pracovni silu je mapovdna jesté méné. Efektnost a
efektivnost nastrojl na integraci vyloucenych skupin neni sledovana.

Ad B.: Cesky trh prace se ve srovnani s evropskymi poméry opakované ukazal jako
pomérné pruzny a prizpGsobivy. Posledni ekonomickou krizi trh prace ustdl
pomérné dobfte, i kdyZ pfi ndbéhu ekonomického rlistu pomérné dlouho trva pokles
nezaméstnanosti. Existuji problematické oblasti, kterym je tfeba vénovat pozornost,
a které nabizeji prostor ke zlepseni. Pruznost je také do jisté miry dana i rlznym
obchdazenim rigidnich omezeni, obsazenych v legislativnim ramci (predevsim zakonik
prace, zdkon o zaméstnanosti) a stdle pomérné nizkou mirou vymahatelnosti prava.
Pokud se bude postupné zvysovat tlak na striktni dodrzovani zdkona a regulacnich
nafizeni, bude se zvySovat vymahatelnost dodrzovani zakona, lze pfi stdvajicim
stavu ocekavat autonomné rostouci rigidity na trhu prace. Navic je tfeba brat v
potaz ménici se formy organizace prace a rostouci podil zaméstnanosti ve sluzbach,
kde jsou flexibilni formy zaméstnavani vyznamnéjsi nez napftiklad v primyslovych
sektorech, kde doposud zaméstnanost dominovala.

Pracovni trh musi umét reagovat na pozadavky migrace pracovni sily, studentd
a védeckych pracovnikl ze zahrani¢i. Pravni Uprava by méla zarudit efektivni
a rychlou moznost pro jejich zaméstnani resp. studium v CR, tak aby nevznikaly
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Trh prace

administrativni prodlevy. Tato problematika je feSena v samostatném projektu
Politika migrace kvalifikovanych pracovnika.

Ad C.: Systém sluzeb zaméstnanosti reprezentovany od 1. 4. 2011 Ufadem prace
Ceské republiky prochazi restrukturalizaci (centralizace a sjednocovéni agend).
Vysledek bude trfeba monitorovat a doladovat adekvatni miru centralizace
a decentralizace u rozdilnych &innosti Ufadu prace. Pred centralizaci se objevovaly
obrovské rozdily v kapacitnim zajisténi Cinnosti jednotlivych Gradl prace a tedy
neefektivnosti.

Ad. D.: Kvalitni hospodarska a socialni politika vyzaduje, aby byla formovana nejen
cili, jichz ma dosahovat, odbornosti pti navrhovani a implementaci opatreni, ale také
kvalitni evidenci zaloZzenou na vhodné strukturovanych datech a analyzach.
Zaméreni a dopady aktivni politiky zaméstnanosti nejsou v soucasnosti adekvatné
sledovany a vyhodnocovany.

Priklad ze
zahranici

Ad B.: Vefejnopravni zprostfedkovani zaméstnani provadi v soucasnosti v Némecku
Spolkova agentura préace. Vedle Spolkové agentury prace mohou v Némecku plsobit
i soukromi zprostfedkovatelé zaméstnani. Zprostiedkovatelé zaméstnani mohou
vybirat Uplatu i od uchazecld o zaméstnani, a to do vysSe stanovené zdakonem
(vétsinou 2.000 EUR, u au-pair 150 EUR), uchaze¢ o zaméstnani ma pravo vybrat si —
vedle sluzeb ufadu prace — i ¢innost téchto soukromych zprostfedkovatell prace,
a to na statni utraty.

Ad C.: Verejné prospésné prace a sluzby funguji v nékterych zemich EU (napf.
v Némecku, na Slovensku apod.), a to v podobné formé a za podobnych podminek
jako v CR. Ve vétsiné evropskych zemi zaméstnavatelé dobrovolné hlasi volna
pracovni mista na Urad prace, nejlépe pfimo vloZzenim na web portal. Zaroven jsou
ziskdvanim volnych pracovnich mist a kontaktem se zaméstnavateli povéreni
specializovani pracovnici. Na Slovensku napft. existuje na kazdém ze 46 uradl prace
osoba povérena ziskdvanim volnych pracovnich mist u zaméstnavatelll v daném
regionu.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Ad A. Inkluze Mira zavméstnan?sti,
nezaméstnanosti a
- starsipracovnisily participace na trhu Dosazeni 47% miry
Cilem je vyuZiti omezenych zdrojd pracovnich sil, vyuZiti prace v populaci 55 — zaméstnanosti.
lidského kapitalu, zvyseni pfijm0 statniho rozpoctu. 64.






Rozvoj trhu prace

- nizkovzdélané pracovni sily
Cilem je vyuZiti omezenych zdrojl pracovnich sil, vyuZiti
lidského kapitalu, pfispévek k reseni socialnich problém.

Mira zaméstnanosti,
nezaméstnanosti a
participace * na trhu
prace v populaci

S nizSim nez
maturitnim
vzdélanim

Snizeni miry
nezaméstnanosti na
24%.

- mladych
Cilem je vyuziti omezenych zdrojl pracovnich sil, vyuZiti
lidského kapitélu, pFispévek k reseni socialnich problémd,
minimalizace stigmatizace a zajisténi zakladnich pracovnich
navyka.

Mira
nezaméstnanosti a
participace * na trhu
prace v populaci do
péti let po ukonceni
vzdélani.

Snizeni miry
nezaméstnanosti na
17,5%.

- Zen
Cilem je vyuZiti omezenych zdrojl pracovnich sil, vyuZiti
lidského kapitalu.

Mira
nezaméstnanosti a
participace * na trhu
prace v populaci Zen.

Mira zaméstnanosti
56,6%.

- nelegalni zaméstnavani
Snizeni rozsahu nekalé konkurence nizsimi naklady prace a
vyssi flexibilitou. Zaruéeni zaméstnaneckych prév. Snizenf
danfovych unikd.

Obtizné méfitelné
nepfimymi a
expertnimi odhady.

Zvyseni poctu
kontrol nelegalniho
zaméstnavani na
400 tis. rocné.

Ad B. Zpruznéni trhu prace
Efektivnost zprostfedkovatelské ¢innosti Ufadl prace.

Outsourcovani zprostfedkovatelskych sluzeb
nezaméstnanym.

Podil sluzeb
zajistovanych
externimi
agenturami.

Uspégnost externich
zprostiedkovatelskyc
h agentur pfi
umistovani uchazecl
0 zaméstnani.

Zprostiredkovani
prace
prostrednictvim
agentur prace cca
90 tis uchazecim o
zaméstnani.
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B y . . Snizeni

i Ad Cv Sltlxzby. zamestr?anostl ] N o kombinovanych
\E - SniZeni registrované nezaméstnanosti, Uspory vydajli na nakladd na sluby
oy pasivni politiku zaméstnanosti a na socidlni davky, snizeni zaméstnanosti, mira
- zneuzivani. vyuziti sluzeb klienty
—

Podil projektt MPSV,
u kterych byla
provedena analyza

Ad D. Uplatnéni EBP
- hodnoceni dopadt jednotlivych opatfeni pro rozvoj trhu

prace. vyhodnoceni dopadu
na zakladé EBP.

- sou&asti projektu by mélo byt i zpFistupnéni adekvatné Data dostupna

anonymizovanych dat z €SSZ pro akademicky a policy - akademikdm a

orientovany vyzkum. vyzkumnikim

*V pfipadé miry participace, je treba pracovat s mirou
nezahrnujici populaci participuji na vzdélani nebo
rekvalifikaci.

Hlavni dotcené skupiny

Skupina 1 Zaméstnanci
Skupina 2 Zaméstnavatelé
Skupina 3 Uchazeci o zaméstnani
Skupina 4 Agentury prace
Snizeni kombinovanych nakladl na sluzby zaméstnanosti (180 mil. + rozpoctova
. L. kapitola MPSV), Sdilené zprostfedkovani (180 mil. + rozpoctova kapitola MPSV),
Financni dopady SniZeni administrativni zdtéZe zaméstnavateld (12 mil), Systematické hodnoceni
zacileni a dopadU nastroju inkluze (Rozpoctova kapitola MPSV)
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Popis realizace projektu

-]
-
Popis realizace ad A. Inkluze: =3
©
Monitoring situace vyloucenych skupin prostiednictvim sjednoceni agend pod Ufad prace Ceské republiky. 3~
Zména nastroju politiky zaméstnanosti a ostatnich systémd. 8

Vystupy projektu ad A. Inkluze
Upravy legislativniho rdmce a zmény nastrojd inkluze. Systematické hodnoceni zacileni a dopad( nastrojd inkluze.

Popis realizace ad B. Zpruznéni trhu prace

Zvyseni pruznosti trhu prace (rozSifovani moznosti pro uplatiovani pruznych forem zaméstnavani, novy
pfistup ke zprostredkovani zaméstnani formou spoluprace s agenturami prace, podpora socidlniho podnikani,
podpora absolventl pfi vstupu na trh prace).

V ramci této Casti projektu bude novelizovan zdkon o zaméstnanosti a zakonik prace. Hlavnim opatfenim bude
zavedeni tzv. sdileného zprostfedkovani, které bude spocivat ve spolupraci Uradu prace s agenturami prace pfi
zprostiredkovani prace. V praxi bude tato forma zprostfedkovani realizovana na zakladé dohody uradu prace
s agenturou prace. V dohodé bude vymezen okruh uchazecl, kterym zajisti zprostfedkovani agentura. P¥i
zprostiedkovani prevezme agentura také c¢ast Cinnosti, které dnes vykonavd urad prace. Agentura bude
zprostfedkovdvat praci jednak obtizné umistitelnym uchazedlm, ale také vysoce kvalifikovanym uchazecim,
kterym neposkytuje Urad prace dostate¢nou uroven sluzeb. Odména agentury prace bude zdavisla na rychlosti
a kvalité zprostredkovani véetné ukazatele uzavieni pracovni smlouvy na dobu neurcitou. Hodnoceni prace
agentur je pomérné jednoduché, pokud budou agenturam pfifazovani ndhodnym klicem. Po vyhodnoceni
Uspésnosti Ize prerusit smlouvy s méné Uspésnymi a naopak rozsifit pocet pridélovanych klientd Uspésnym
agenturam. Kvalitni pilotni ovérovani je nutné.

V oblasti zakoniku prace bude zjednodusena administrativa spojena s evidenci konta pracovni doby,
rozsitena délka praci konanych na zakladé dohod a k dalsSi zpruznéni nastane napfiklad v oblasti vypovédnich
divodu atp.

Vystupy projektu ad B. Zpruznéni trhu prace

Upravy legislativniho ramce a jeho aplikace.

Popis realizace ad C. Sluzby zaméstnanosti

Zefektivnéni Cinnosti verejnych sluzeb zaméstnanosti, modernizace a rozvoj jejich infrastruktury (zvyseni
efektivnosti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, nové pojeti vefejné prospésnych praci a verejné sluzby
a provazani téchto dvou institutd, sniZzeni administrativni zatéze pro uZivatele sluzeb).

Tato ¢ast projektu bude stavét na rozvoji nové struktury sluzeb zaméstnanosti zaloZené zakonem o Ufadu
prace CR. Nova struktura sluzeb zamé&stnanosti postavena na silném krajském a obecnim ¢lanku umozni, aby Utad
prace CR prevzal napfiklad organizaéni tlohu v oblasti vefejné sluzby. Uchazedi o zaméstnani budou mit nové
povinnost pfijmout verejnou sluzbu nebo verejné prospésné préace v rozsahu az 20 hodin tydné. Touto povinnosti
a tim, e Utad prace CR bude organizovat vefejnou sluibu, se zasadné zméni postoje uchazedli o zaméstnani
ve vztahu k vlastni aktivité na trhu prace. V ramci uvedenych zmén nebude narusena role obci, kde bude vefejna
sluZba nadale prevdzné vykondvana.

V oblasti sniZzeni administrativni zatéZze podnikateld nastanou zasadni zmény ve dvou oblastech. Prvni
bude zrudeni povinnosti hlédsit volnd pracovni mista Ufadu prace. Druhou bude zavedeni dlsledné aplikace
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principu, Ze si Ufad prace sdm zjisti Udaje dostupné z verejnych rejstiiki nebo dostupné jinde ve verejné spravé.
V tomto sméru bude navrzena novela zakona o zaméstnanosti.

Vystupy projektu ad C. Sluzby zaméstnanosti

Upravy legislativniho ramce, systematické vyhodnocovani zacileni a dopadil nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti prostiednictvim ndstroji EBP a RIA.

Nahradou za zruSenou povinnost hlaseni volnych pracovnich mist bude zavedeni vybérového Setreni
(monitoringu) volnych pracovnich mist s velikosti vzorku umoZiujici dostate¢nou vérohodnost ukazateld na
regionalni drovni.

Popis realizace ad D. Uplatnéni EBP

MPSV bude zasady EBP uplatiiovat béhem implementace ostatnich opatieni pfi rozvoji trhu prace.

Vystupy projektu ad D. Uplatnéni EBP

Vytvoreni internich procedur, které budou EBP aplikovat na vSechny politiky v gesci MPSV.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Zména legislativniho ramce

2011 1.1.2012 MPSV Novela zédkona o
zaméstnanosti a zakoniku
prace.

Sluzby zaméstnanosti 2011 31.12.20 MPSV a Organizacni pfiprava zmén
11 Utad nastroji a agend Ufadu prace

prace CR CR

Aplikace nové pravni Gpravy 2011 1.1.2012 MPSV Novela zékona o
zaméstnanosti a zakoniku
prace.







Zvyseni dostupnosti ndjemniho bydleni

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

ZvysSeni dostupnosti ndjemniho bydleni

Gestor

MMR, SFRB Spolugestor MF, MPSV

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Vyssi efektivita trhu prace zvysenim rezidenéni mobility pracovni sily.

Tento projekt v 1. fazi podrobné zmapuje situaci na trhu s bydlenim. V ramci toho
budou vyhodnoceny pfi¢iny a formy potencidlnich trznich selhani v oblasti
najemniho bydleni v CR. Jako potencialni bariéry rozvoje trzniho bydleni v CR budou
posouzeny i pravni prostfedi a efektivni vymahani prava a smluvnich zavazkt
v oblasti najemniho bydleni a podnikani. Na zdkladé konkrétnich zjisténi bude
pripadné posouzena vhodnost a adekvatnost moznych alternativnich opatteni statu,
mezi které budou patfit nastroje legislativni, financni a pfipadné regulacni.

Ve 2. fazi budou zavadéna vybrana opatreni. Soucasti bude i problematika podpory
socialniho bydleni.

Popis stavajici
situace, divody
feseni

V soucasné dobé se v Ceské republice stavi najemni byty ve velice malém rozsahu a
podil najemniho segmentu se jevi jako pomérné nizky a v disledku pokracujici
privatizace obecnich byt se dokonce zfejmé dale zuZuje. Existuji dlvody
k domnénkam, Ze mezi nabidkou a poptavkou najemniho bydleni existuje vyrazny
nesoulad, a Ze tento nesoulad je nerovnomérné regionalné rozlozen.

Vyznam ndjemniho bydleni pro efektivni trh prace spociva predevsim vtom, Ze
prispiva k flexibilité pracovniho trhu snadnéjsi mobilitou pracovni sily, pro kterou
snizuje transak¢ni a ¢asové ndklady spojené se zménou mista zaméstnani. Najemni
bydleni navic umozniuje flexibilnéjsi prizplsobovani se ménicim se potfebam a
moznostem s ohledem na financni a rodinné poméry.

Dostupné socidlniho bydleni je dllezZitou soucasti efektivni socidlni politiky statu a
CR v této oblasti nema dostate¢né propracovany systém.

V pfipadé, 7e se vramci 1. faze prokaii trini nebo jind selhdni zpUsobujici
nedostatecnou nabidku najemniho bydleni, budou navrzena a do praxe zavedena
adekvatni opatreni smérujici k postupnému zlepSovani situace na trhu s ndjemnim
bydlenim.

Priklad ze
zahranici

Nabidku najemniho bydleni podporuje v nejrliznéjsSich formdach rada vyspélych
statl: Francie (systém HLM), V. Britanie, Rakousko, v dfivéjSich letech Némecko,
Svycarsko, Holandsko, Dansko, Spanélsko, severské staty, v uréitych periodach USA
a fada dalsich.
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Trh prace

1. fadze: Shromazdéni a analyza dat umozZiujici vyhodnotit
rozsah a pficiny potencidlnich problému na trhu s ndjemnim
bydlenim.

Indikatory popisujici
nesoulad mezi
nabidkou a
poptavkou po
najemnim bydleni a
zmapovani
regionalnich rozdild.

Podkladova studie a
indikatory
umoznujici
prabéziny
monitoring situace.

2. faze: Snizeni nesouladu mezi nabidkou a poptavkou
cestou vhodnych opatieni (legislativni, regulacni, financni)

Zvyseni dostupnosti
najemniho bydleni
prostrednictvim
vyhodnoceni nabidky
najemnich bytl na
mistnim trhu s byty

Srovnani nesouladu
mezi nabidkou a
poptavkou

Hlavni dotcené skupiny

Aktéfi na trhu s bydlenim (potencidlni pronajimatelé a najemci)

Financni dopady

V prvni fazi projektu Zadné nebo nizké (zmapovani situace a posouzeni vhodnosti
potencialnich opatreni). V dalsich fazich naklady podle formy zvolenych opatfeni.

Popis realizace projektu

V prvnim kroku bude zpracovana studie mapujici stavajici situaci jako soucast koncepce bytové politiky.

V druhém kroku budou v koncepci bytové politiky navrzena vhodna opatfeni. Ndsledovat bude implementace
konkrétnich nastroji na podporu najemniho bydleni dle moZnosti. Pfedchazet bude pilotni ovéreni jejich
funkénosti dle ex-ante navrZeného ramce hodnoceni. Po implementaci nastroji v plném rozsahu bude spustén
prabézny monitoring vyvoje situace.

Vystupy projektu

Analyza a monitorovaci systém trhu s ndgjemnim bydlenim.
Ovérena opatieni na podporu rozvoje trhu s ndjemnim bydlenim.

Harmonogram projektu





Zvyseni dostupnosti ndjemniho bydleni

ad ya1

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Zmapovani a vyhodnoceni situace na 01/2011 05/2011 MMR, MMR a SFRB ve spolupraci
trhu s ndjemnim bydlenim SFRB s dalsimi institucemi (MF, €SU,
instituce zabyvajici se
analyzami realitniho trhu)
zajisti sbér dat a zadani
analyzy situace na trhu
s ndjemnim bydlenim.
Pfiprava opatteni obecné /koncepce | liz 06/2011 MMR, Navrh a posouzeni moznych
bytové politiky/ probiha SFRB opatreni obecné
1/2011 12/2012 MMR, Navrh forem podpory a pilotni
Ptiprava konkrétnich nastroja SFRB ovéreni vybranych nastroju
podpory ndjemniho bydleni
Implementace nastrojl celoplosné 1/2013 otevieny MMR, Alternativné:
SFRB - Legislativni opatreni

- Regulac¢ni opatreni
- Finan¢ni opatreni







Zavedeni jednotného vyplatniho mista

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Zavedeni jednotného vyplatniho mista

Gestor

MPSV Spolugestor MF, MV

Zahajeni projektu

1.4.2011 Ukonceni projektu 31.12.2012

Obsah,
charakteristika
projektu

A. SniZzeni ndkladG administrativy socialnich davek
B. Zfizenijednotného vyplatniho mista

Ad. A: Zmény v oblasti vyplaty nepojistnych davek (sniZzeni vydaji na administraci
agend, bezhotovostni vyplata davek, jednotny informacni systém, rozvoj sité
poskytovatell socidlnich sluZzeb, lepsi zacileni a efektivita davek). V této casti
projektu bude zaveden jednotny informacni systém prace a socidlnich véci.
Soucasné bude zavedena tzv. socialni karta jako nastroj, ktery v sobé slouci funkce
identifikacni, autentiza¢ni a platebni. DlleZitou soucdsti opatfeni v této casti bude
také postupné sjednocovdani nékterych davek do prehlednéjsich a Iépe zacilenych
davek. Podpora rozvoje poskytovateld socidlnich sluzeb bude realizovana vyse
uvedenymi opatfenimi, kdy v disledku lepsiho zacileni davek bude posileno
financovani tohoto segmentu sluzeb. Dalsi forma podpory se uskutecni
prostfednictvim projekt( financovanych z ESF.

Ad. B: V rdmci tohoto projektu vznikne jedno vyplatni misto, kterym bude U¥ad
prace Ceské republiky, které zabezpedi vyplatu davek ze systému hmotné nouze,
statni socialni podpory a vyplatu podpory v nezaméstnanosti. Odstrani stavajici
roztristénost mista vyplaty davek. Tato ¢ast projektu bude spocivat v legislativnich
Upravach, které prevedou agendu hmotné nouze a nékteré dalsi souvisejici agendy z
obci a kraji na Urad prace CR. Timto opatfenim bude dokonéen proces prevodu
vyplaty a administrace nepojistnych socidlnich ddvek do pfimého vykonu statni
spravy. Soucasti bude vyrazné zkvalitnéni informacné datového zazemi pro realizaci
evidenci podloZeného formovani socidlni politiky.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Priprava obou opatfeni jiz zapocala a neuspokojivd situace je jiz zmapovana
v navrzich zdkond vrdmci navrhu socidlni reformy. Jde o pomérné komplexni
zmény, u kterych je tfeba mit stale na zreteli jejich cile v ramci socialni reformy a
jejichz ucinnost bude tfeba pribéiné a dlouhodobé vyhodnocovat a na zakladé
potifeby vhodné upravovat, aby tyto zmeény plnily svou funkci.

Priklad ze
zahranici

V Australii, byly zruseny jednotlivé Grady a nahrazeny pobockami jednoho uUradu,
tzv. Multiservice delivery agency, ktery komplexné tesi vyplatu vSech davek a
poskytovani komplexnich sluzeb ob¢anim. O centralizaci vyplaty davek do jisté miry
uvazuje Velka Britanie, ve formé tzv. joined-up government.

Cile a méritka projektu
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Trh prace

Zavedeni jednotného vyplatniho mista

Popis cile

Méritko

Hodnota

Ad A. Cilem je zefektivnéni administrace vyplaty socialnich
davek vcetné sniZzeni administrativni zatéZze pro pfijemce
téchto ddvek.

Snizeni
administrativnich
naklad( agendy
socialnich davek.

Casovd narocnost ze
strany klient(

40 mil. K&/rok 2012

Ad B. Cilem je zefektivnit vyplatu a administraci
nepojistnych socialnich davek do pfimého vykonu statni
spravy. Soucasti cile je také zkvalitnit informace o
poskytovanych davkach a pfijemcich tak, aby se informace
mohly vyuZivat k hodnoceni dopad(i opatfeni a politik a
k véasné identifikaci koncentrace socidlnich problému.
Systém musi byt budovan jako otevieny, umoZnujici
integraci dalSich vyplatnich tituld (naptiklad nevratn3,
socialni situaci studenta podminéna financni pomoc
studentlm vysokych skol).

Uspora provoznich
vydajud plynoucich ze
sjednoceni agend.

Snizeni ¢asové
narocnosti ze strany
klient(

184 mil.
2012

Ké/rok

Alespon o 10 %.

Hlavni dotcené skupiny

Skupina 1 Prijemci socialnich davek

Skupina 2 Obce a kraje

Financni dopady
+ rozpoctova kapitola MPSV

Snizeni administrativnich nakladl agendy socidlnich davek (40 mil.) + rozpoctova
kapitola MPSV, Uspora provoznich vydajd plynoucich ze sjednoceni agend (184 mil.)

Popis realizace projektu

Popis realizace opatieni A.

Ptiprava legislativnich opatfeni je ve fazi projednavani Legislativni radou vlady. V dalSich fazich legislativniho
procesu a pfi nasledné implementaci je tfeba bedlivé sledovat pUvodni cile tohoto opatfeni. Na konci legislativniho
procesu a implementace projektu je tfeba zpracovat podrobné ex-post hodnoceni toho, zda bylo dosaZeno cile a

zavést procesni monitoring umoznujici dalsi dolad'ovani systému.

Vystupy projektu opatieni A.

Zmény legislativni povahy a administrativné-organiza¢niho charakteru.





Zavedeni jednotného vyplatniho mista

Popis realizace opatfeni B.

Ptiprava legislativnich opatreni je ve fazi projednavani Legislativni radou vlady. V dalSich fazich legislativniho
procesu a pfi nasledné implementaci je tfeba bedlivé sledovat plvodni cile tohoto opatfeni. Na konci legislativniho
procesu a implementace projektu je tfeba zpracovat ex-post hodnoceni toho, zda bylo dosaZeno cile a zavést

procesni monitoring umoznujici dalsi dolad'ovani systému.

Vystupy projektu opatfeni B.

Zmény legislativni povahy a administrativné-organizacné technického charakteru.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Zmeéna legislativniho rdmce 2011 31.12. MPSV Navrh zdkona, kterym se
2011 méni nékteré zakony v souvi-
slosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socialnich davek
Pfechod agend nepojistnych davek 2011 31.12. MPSV, Organizacni pfiprava prechod
na Ufad prace CR 2011 Utad u agend nepojistnych davek
prace na Utad prace CR
Aplikace nové pravni Gpravy 1.1.2012 31.12. MPSV Aplikace sjednocené agendy
2012 a Utad
prace CR
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Politika migrace kvalifikovanych pracovnikd

Gestor

MV Spolugestor MPSV, MPO, MazV,

Czechinvest

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2015

Obsah,
charakteristika
projektu

A. Cilem projektu jsou opatieni zejména v oblasti imigracni politiky, tak aby CR
mohla tézit ze zkuSenosti a schopnosti lidskych zdrojl ze tfetich zemi (ze zemi mimo
EU). Podstatou projektu je vytvoreni pravidel, kterda budou umozZinovat pracovni
migraci kvalifikovanych pracovnikd z tfetich zemi, a to i v rdmci vnitropodnikovych
prevod(. Pravidla budou zajistovat flexibilitu, hospodarnost, predvidatelnost a
mozZnost efektivniho usmérnovani takové migrace pfi zachovani narodni
bezpecnosti a potlacovani vzniku segmentl Sedé ekonomiky a socialnich problém.
Rovné} zajisti, aby CR zGstala konkurenceschopnou z hlediska ptilivu FDI (foreign
direct investments — pfimé zahrani¢ni investice), nebot prdvé moznost zaméstnavat
klicové pracovniky ze zahrani¢i je jednim zrozhodujicich faktorl pFi umisténi
investice.

Efektivni imigracni politika musi byt komplexnim vyusténim ekonomickych potreb,
demografickych, socidlnich, bezpecnostnich i zahrani¢né-politickych aspektd. Jako
takova by méla byt dostatecné transparentni pro cizince i dalsi subjekty, které maji
na imigraci vysoce kvalifikovanych cizinch zdjem (Skoly, zaméstnavatelé). Systém
musi zajistovat pruzny soulad mezi nabidkou a poptavkou po riznych dovednostech
a odbornostech. V pripadé dlouhodobé imigrace je pak nutné zajisténi nasledné
Uspésné integrace, nebo alespon docasné adaptace, a to jak v pfipadé vysoce
kvalifikovanych migrantQ, tak zejména v ptipadé jejich rodinnych pfislusnika.

Aktivni imigracni politika by méla umoZrovat vysoce kvalifikovanym cizincim
orientovat se v systému vstupu a pobytu na Uzemi Ceské republiky. Cely systém
musi byt nastaven administrativné a c¢asové Usporné, flexibilné a transparentné
s ndleZitym vyuZitim modernich technologii a jasnymi pravidly pro cizince i jiné
subjekty.

(Pozn. Rozvoj sektoru vyzkumu, vyvoje a inovaci a vysokoskolského sektoru bude
pro konkurenceschopnost CR nepostradatelny. Toho véak nebude moZno dosahnout
bez pfrilivu Spickovych zahranicnich akademikli ve vyzkumu a vyvoji. Prichod
zahrani¢nich studentt vysokych skol bude podporovan).

B. Druhda c¢ast projektu se soustfedi na usnadnéni vstupu a docasného pobytu
specifickym kategoriim fyzickych osob na zakladé mezinarodnich smluv, pokud jde o
pobyt delsi neZ 90 dnd. V pripadé obchodnich dohod EU jsou to primarné kategorie
vysoce kvalifikovanych vedoucich pracovnik(, specialistd a staZistl prevedenych v
ramci podniku, poskytovatell sluzeb na zakladé kontraktu, investor(l a obchodnich
navitév. V piipadé bilaterdlnich smluv maze jit i o dalii typy migrace do Ceské
republiky, véetné migrace docasné ci cirkularni u kvalifikovanych i nekvalifikovanych
migrantd.

Nedilnou soucasti celého projektu je také pribézny meziresortni monitoring oblasti

N
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migrace, tak aby bylo mozné objektivné vyhodnotit aktualni potfeby dlouhodobé i
docasné imigrace a zohlednit je pfi pfipravach legislativnich zmén.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Trh prace

A. Moznost ziskat vysoce kvalifikované odborniky v€as na potiebné misto je
nedilnou soudasti globalnich obchodnich modeld. Je zakladni podminkou pro
investice, protoZe umoznuje zajistit potfebné kvalifikované pracovniky v misté, kde
je jich nedostatek. Je tak mj. mozny prenos znalosti, odborného know-how, rozvoj
inovaci ¢i zavadéni novych technologii. Pokud CR nebude schopnd zajistit podminky
pro vcasné zajisténi kvalifikované pracovni sily, zahrani¢ni investofi a podniky
obecné se budou orientovat na zemé, kde tyto mozZnosti jsou. A to i pfi zvazovani
relokace Ci expanze svych aktivit.

Stéle jsou patrné bariéry pro vstup kvalifikovanych zahranicnich pracovnikd, ktefi
nebudou zabirat pracovni mista ¢eskym obcCanim. Délka fizeni, resp. postupy
souvisejici s migraci kvalifikovanych odbornikll neodpovidaji skute¢nym potrebam
zaméstnavatel( &i klicovych investor(. Sougasnd situace CR v oblasti migrace se viak
nesnazi podporovat nérodni ekonomické zajmy. Vroce 2011 vldda CR schvdlila
svym usnesenim &. 48 koncept ekonomické migrace do Ceské republiky, tzv. ,Novy
systém ekonomické migrace*. Uré&itou zjednodugenou formu piedstavuji v aktudlni
pravni Upraveé zelené a modré karty. Ty vSak nelze vyuZit pro pracovniky ve firmé jiz
zaméstnané, tedy pro ty, ktefi jsou prevadéni v ramci téhoz podniku. Kromé toho
jsou zelené karty v soucasné dobé urceny pouze pro taxativni vyCet zemi. Pocet
udélenych zelenych karet se pohybuje v desitkdch rocné. Modré karty je mozno
vyuzivat od zac¢atku roku 2011. Ke kvétnu 2011 byly podany prvni zadosti o modré
karty.

B. Platné mezinarodni dohody, jimiz je CR vazéna, umoZfiuji pfistup poskytovatelil
sluZeb z nékterych tietich zemi na trh CR. Dle existujicich zavazk (viz bod 4 Pfilohy)
je €R povinna umozZnit docasny pobyt v délce tfi let pro uréité skupiny zaméstnanc(i
prevedenych v ramci podniku (manaZefi a specialisté), rocni pobyt pro stazisty, 90-ti
denni pobyt pro prodejce sluZeb (zastupce zahrani¢niho poskytovatele sluzeb
uzavirajici jeho jménem kontrakt o poskytnuti sluzby) a obchodni navstévy (vysoce
postaveni pracovnici) a 6-ti mési¢ni pobyt v ramci 12-ti mési¢niho kontraktu pro
smluvni poskytovatele sluzeb (zaméstnance zahranicni firmy) a nezavislé
profesionaly (osoby samostatné vydélecné Cinné ve treti zemi), ktefi prijizdéji za
Ucelem poskytnuti sluzby na zakladé smlouvy.

Clenské staty EU mohou nadale uplatfiovat opatfeni regulujici vstup a pobyt na
jejich Uzemi za predpokladu, Ze tato opatfeni nerusi ¢i neznehodnocuji pfijaté
zavazky. Ve vsech pripadech dosud platnych a sjednavanych dohod jsou to (aZ na
marginalni vyjimky) vysoce kvalifikovani pracovnici. Do budoucna je pak nutné i
v nové pravni Upravé zohlednit zdvazky ztéchto mezindrodnich smluv tak, aby
mohly byt bez problém( provadény.

Legdlni kratkodoba migrace vysoce kvalifikované pracovni sily je klicovym
predpokladem pro konkurenceschopnost ¢eskych a evropskych firem, a proto je
treba zajistit flexibilni systém udélovani povoleni k pobytu pro kvalifikované
poskytovatele sluzeb a investory. Tento systém by kromé moZnosti
bezproblémového provadeéni existujicich zavazkdi mél nabizet také urcitou vali pro
dalsi liberalizaci v oblasti poskytovani sluzeb prostfednictvim docasného pohybu
osob. Dosavadni nastroje (zelené a modré karty) nejsou aplikovatelné na uvedené
kategorie osob.

Praktické zkusenosti firem a jinych dotéenych subjekt(l v oblasti procesu imigrace
zahrani¢nich kvalifikovanych pracovnikl, odbornik( ukazuji, Ze cely proces migrace

1 . v s v , . , . v , . s , . . , o
Navrh opatreni k fizeni ekonomické migrace, ochrané prdv osob migrujicich za praci a realizaci navrat(
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je velmi slozity a mnohdy nedmérné dlouhy.

Priklad ze
zahranici

A. Nizozemi — pilotni projekt Knowledge Migrant System. Cilem je zjednoduseni
udélovani pracovniho povoleni firmam, které jsou dalezité pro narodni
hospodarstvi. Zadosti se podavaji prostiednictvim "Expat Center". Projekt stavi na
tzv. "one step process", kombinuje pracovni povoleni s povolenim k pobytu. Vyfizeni
Zadosti prostrednictvim Expat Centra trva 2-3 tydny + doba potfebnd k udéleni viza,
kterd se pohybuje od 1 do 7 dni.
Slovensko - vlednu 2010 vstoupila v u€innost novela zakona o pobytu cizinca
(zdkon €. 594/2009 Z. z., kterym se méni a dopliiuje zakon ¢. 48/2002 Z. z.), ktera
zjednodusila nékteré podminky ziskavani povoleni k pobytu ve Slovenské republice
pro cizince, ktefi plsobi u vyznamnych zahrani¢nich investor(. Slovensko rozsifilo
okruh osob o Zadosti, u kterych spravni organ rozhodne do 30 dni od podani piné
Zadosti, a to na cizince zastupujici, anebo pracujici pro zahrani¢niho investora v SR —
obfana zemé OECD a také cizince, ktefi zastupuji nebo pracuji pro vyznamného
zahrani¢niho investora (ktefi nepochdzeji ze zemi OECD).
Spanélsko - Zrychlené Fizeni je dostupné pro omezené mnoistvi spoleénosti.
Kritéria pro zahrnuti do systému zrychlené procedury jsou:

- pocet vy$si neZ 1000 zaméstnanctl pdsobicich ve Spanélsku (pfispivaji do

systému socidlniho zabezpeceni) nebo
- spolecnost investovala v zemi minimalné 200 miliond EUR a minimalné 20
mil EUR z kapitdlu spolecnosti je pIné hrazeno ze zahrani¢nich zdrojd

V ramci zrychleného fizeni jsou Zadosti podavany na vrchnim imigracnim uGfadu
v Madridu. V ostatnich pfipadech jsou standardni Zadosti podavany uradim prace
podle mista pfislusnosti s del$imi IhGtami pro vyfizeni Zadosti. V ramci zrychleného
fizeni se upousti od testu trhu prace.

B. ReZimy vstupu a pobytu cizincd v nékterych ¢lenskych statech EU umozniuji zajistit
hladké provadéni obchodnich zévazkl. Nékteré clenské staty EU nemaiji legislativni
problém s umoznénim docasného pobytu poskytovatellm sluzeb na 12 mésicl v
rozmezi 24 mésicl. Pro zaméstnance prevedené v rdmci podniku pripoustéji nékteré
Clenské staty EU aZ 5-ti lety pobyt. UmoZnéni pobytu v této délce je Zadouci také z
hlediska ofenzivnich zajma EU v jednanich se tfetimi zemémi.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Pocet Zadateld, ktefi Narlst poctu
o kartu pozadaji (v Zadosti o zelené
$ox s . , (vx . ramci volnych karty (v rdmci
A. Zpruznéni systému zelenych karet (zvlasté pak zelenych , y , y,( ,
o . Yur pracovnich mist) volnych pracovnich
karet typu A — klicovy personal), aby vedl kvysSimu mist) res
vyuzivani zelenych karet. RozSifeni seznamu zemi, jejichz Y p
obcané mohou Zadat o vydani zelené karty zamestnan|
kvalifikovanych
pracovnik( aZ o
80%
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A. Zavést efektivni systém pro podavani Zadosti a udélovani
viz a pobytQ, ktery bude Casové Usporny a administrativné
nendrocny, bez administrativnich prekdzek, svyuZitim
modernich technologii, zejména v oblasti elektronizace
procesu vyfizovani dlouhodobych viz a pobytl (napt.
moznost ziskat informace o stavu fizeni pomoci kédovaného
vstupu do systému, elektronické predavani spisového
materialu apod.)

- zajisténi systému elektronického vyfizovani spist v rdmci
informacnich systémd MZV a MV

Spokojenost klient(,
casova Uspora pro
Zadatele

Pocet zadatell
vyuZivajicich tuto
mozZnost,
zefektivnéni fizeni a
vyrazné zkraceni
Ihat pro Fizeni

A. Nastavit pilotni projekt "Zrychlend procedura pro
vnitropodnikové prevadéné zaméstnance vyznamnych
zahrani¢nich investord” (napf. zkracenim lhat pro udéleni
viza nad 90 dni v oddvodnénych pfipadech — fast — track
procedury)

- definovani okruhu osob a subjektl, pro které bude
nastaven komfortnéjsi systém podavani Zadosti a vyfizovani
Zadosti (napf. snadnéjsi registrace na zastupitelském Gradé,
prednostni vyfizeni u biometriky apod.)

- zavedeni sluzby, kterd by zajistovala veskerou pédi
budoucim zahrani¢nim pracovnikim na ceském trhu
(CzechlInvest) v oblasti Zadosti o pracovni povoleni a viza

Uspésnost projektu

Vyssi komfort pfi
fizeni o
dlouhodobém vizu
a veskeré péce u
vybrané kategorie
subjektl.

A. Novy koncept pfijimani cizinc za uUcelem studia a
vzdélani

Spokojenost klient(,
¢asova Uspora

Narlst poctu
zahranicnich
student( Zadajicich
o studijni vizum v
CR.

B. V rdmci nové pravni Upravy zavést samostatnou kategorii
osob "poskytovatel sluzeb dle mezinarodnich obchodnich
dohod. V ramci ucelu "ekonomické aktivity". Kategorie bude
doplnéna odkazy na existujici vnitrostatni nastroje. V
pfipadé neexistence takovych nastroji budou definovany
obecné pozadavky na pobyt.

Moznost vstupu a
pobytu pro vybrané
kategorie osob
zdanych zemi po
splnéni kritérii ucelu
pobytu

UmoZnéni pobytu
na uzemi CR pro
investory a
poskytovatele
sluzeb v maximalni
délce definované

v FTA bez nutnosti
vycestovani a
opakované zadosti
o povoleni

k pobytu. Pro
smluvni
poskytovatele
sluzeb a nezavislé
profesionaly
umoznit po dobu
jejich kontraktu
opakovany vstup na
tzemi CR.
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Data, kterymi bude Pfehodnoceni
A.i B. Zavedeni pravidelného procesniho monitoringu disponovat situace a mozné
monitorovaci subjekt navrhy na zlepseni
systému

Hlavni dotcené skupiny

Zahranicni kvalifikovand pracovni sila (Caste¢né také cizinci pfrijizdéjici za ucelem

Skupina 1 studia)

Skupina 2 Podnikatelé a firmy vyuzZivajici kvalifikovanou pracovni silu a sluzby ze zemi mimo EU

Mechanismus pro fizeni naplfiovani Strategie spada do kompetence Rady pro

Finan¢ni dopad y . . ;
pady konkurenceschopnost, védu a informacni spolecnost.

Popis realizace projektu

Kroky, které je tfeba podniknout, se ve valné vétsiné dotykaji zdkona ¢. 326/1999 Sb., cizinecky zédkon. Byt byl v
nedavné dobé novelizovan, komplexné neodpovidd pozadavkim podnikatelské verejnosti ani pfichozim a jiz
pfitomnym zahrani¢nim investordm. PFi Ministerstvu prdmyslu a obchodu (MPO) proto pusobi Pracovni skupina
pro ekonomickou migraci (PSEM), sloZend ze zastupcl jednotlivych zainteresovanych resortll (MPO, MV, MPSV,
MZzV, MSMT), Czechlnvestu, Svazu pramyslu a dopravy CR, HK CR, IOM a podnikateld, ktera v souc¢asné dobé se
soustiedi na zpracovani jednotného postoje k vécnému zaméru cizineckého zakona a probira rlizné varianty feseni,
jak zefektivnit systém ekonomické migrace v CR. Zaroven se snaZi aktivné najit fedeni pro aktudlni situaci, kterd se
vzhledem k faktu, 7e agenda dlouhodobych pobytl pFesla na MV CR, ocitla v obtizné situaci.

Skupina vznikla v souvislosti s iniciativou zahrani¢nich investor(l a podnikateld, ktefi si stéZovali na nedostatky
pravni Upravy, ktera jim v soucasné dobé v podstaté znemoznuje zaméstnavat kvalifikované zahranic¢ni pracovniky.
Vystupy a ndvrhy Pracovni skupiny pro ekonomickou migraci budou déle postoupeny k projednavani Koordinacnim
organem pro ochranu hranic a migraci. Oblast imigracni politiky je tfeba sledovat a monitorovat tak, aby
uplatfiovani pravnich predpist, pfipadné pfiprava nové pravni Upravy, odpovidaly redlné situaci, byt za cenu dalsi
novelizace, v soucCasné dobé pripravované pravni Upravy pobytu cizincl.

Popis realizace

A. V ramci této Casti projektu je tfeba se zaméfit na aktudlni pravni dpravu, zejména pokud jde o cizinecky zakon a
nastroje, které nabizi. Vzhledem k tomu, Ze je nabizeno vyuZivani zelenych resp. modrych karet, je tfeba dikladné
zhodnotit, pro¢ v soucasné dobé pracovnici ze tfetich zemi o jejich vydani zadaji v tak malém poctu. Dle
dostupnych informaci je jednim z dlvodu to, Ze fakticky tyto nastroje neznamenaji pro firmy vyhodu, zejména
Casovou. Prvni kroky by tedy mély vést pres pracovni skupinu PSEM, kterd se touto problematikou zabyva a
nasledné na Koordinaéni orgdn pro ochranu statnich hranic a migraci. V ramci jednotlivych krok(i bude potreba
rozsitit seznam zemi, jejichz obcané mohou zadat o vydani zelené karty. Zmény jsou Zadouci rovnéz, pokud jde o
nastaveni systému podavani a vyfizovani zadosti o viza. Zde je tfeba, aby postupy nebyly obestfeny byrokracii, ale
nabizely Zadatelllm moZnost, jak jejich Zadost vytidit bez prataht a vcas.

Diskuse o smérech politiky v oblasti migrace obecné jsou vedeny na mezirezortni drovni v ramci Koordinaéniho
organu pro ochranu hranic a migraci, ktery se pravidelné schazi na Urovni naméstkl jednotlivych resortd a, jak jiz
bylo zminéno, také na Urovni PSEM. Vedle tohoto orgdnu jsou otdzky migrace diskutovany na dalSich férech (napf.
pfi jednani s vysokymi Skolami, nevladnimi organizacemi ¢i zaméstnavateli).
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Politika migrace kvalifikovanych pracovnikd

Vedle hlavni ¢3sti realizace, kterd je vdzana na novou pravni Upravu pobytu cizincd, budou feSeny i moZnosti
zefektivnéni Upravy v ramci stdvajici pravni Upravy, a to napt. diskusi o rozsiteni seznamu zemi, jejichz statni
prisluénici mohou zadat o zelenou kartu, nebo v ramci specifickych projektt schvalenych vladou C€R. V rdmci nové
pravni Upravy budou naddle zohlednény zavazky plynouci z mezinarodnich dohod, a to zejména s ohledem na
vyuZiti institutl danych narodni ¢i evropskou legislativou pro plnéni danych zavazka.

B. Je nezbytné prehodnotit soucasna pravidla pro vstup a pobyt osob na Gzemi CR v ndvaznosti na liberalizaci
obchodu sluzbami i podporu a ochranu investic v rdmci mezinarodnich smluv a zjednodusit s tim souvisejici
docasny pohyb kvalifikované pracovni sily.

V ramci noveé zfizeného Ucelu pobytu pro poskytovatele sluzeb a investory ze zemi, s nimiz ma EU uzavienou FTA,
bude tfeba pro jednotlivé smlouvy pfijmout pfislusné provadéci predpisy ¢i metodické pokyny. Tyto provadéci
predpisy ¢i metodické pokyny stanovi maximalni délku pobytu pro jednotlivé kategorie poskytovatell sluzeb a
investord z dané zemé dle pfislusné FTA. Dosavadni praxe v uzavienych obchodnich dohodach umozniuje pobyt
v délce 3 let pro manaZery a specialisty prevedené v ramci podniku, rocni stdZze pro absolventy, 90-ti denni pobyt
pro zakladatele nové obchodni pfitomnosti a osoby sjedndvajici dohody o poskytnuti sluzeb a pobyt 6 mésicl
v ramci 12 mési¢niho kontraktu pro smluvni poskytovatele sluzeb a nezavislé odborniky.

Dohody o partnerstvi a spolupraci navic umoznuji pohyb managamentu doprovazejiciho realizovanou investici.
Umoznit pro zaméstnance prevedené v ramci podniku az na 5 let, avSak se zachovanim docasného charakteru
pobytu (tj. bez naroku na trvaly pobyt). Zakon by mél také pripoustét mozny pobyt pro smluvni poskytovatele
sluZeb a nezavislé odborniky poskytujici sluzby v maximalni délce az 12 mésicd v rdmci 24 mési¢niho kontraktu, coz
Ize realizovat i prostfednictvim prodlouzeni plivodniho 6 mésicniho povoleni v pfipadé, Ze nebude poZadovano
opusténi CR.

Nova pravni Uprava by méla pocitat také s kategorii osob, které pfrijizdéji sjednat smlouvu o prodeji zboZi, a
s osobami, které v CR investovaly soukromy kapital, pfi¢ems? Ize stanovit konkrétni vysi ¢astky nutnou pro zatazeni
dotyéné osoby do kategorie investord.

Vystupy projektu

Nova pravni Uprava pobytu cizincl by méla byt zdkladnim kamenem zefektivnéni systému ekonomické migrace v
CR.

Spusténi pilotniho projektu pro kvalifikované pracovniky klicovych zahrani¢nich investord. Projekt bude zaméren
na definovani skupiny osob a subjektd, v jejich? pripadé ma Ceska republika zdjem na urychleném zkvalitnéni
sluZzeb v oblasti fizeni o dlouhodobych vizech ¢i pobytech v mezich soucasné legislativy za Gcelem obecného
zkvalitnéni sluzeb pro cizince.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

A. Prijeti nového vécného zdméru srpen 2015 MV Nova pravni Uprava pobytu

cizineckého zakona 2011 cizinc by méla byt zakladnim
predloze kamenem zefektivnéni
ni systému ekonomické migrace
vécného v CR. Méla by zohlednit
zameéru pozadavky zahranic¢ni pracovni
zakona sily
vladé
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A. Novelizace vyhlasky 461/2008 Sb., 2011 31.12.20 MV Rozsifeni vyhlasky bude -
stanovujici okruh zemi jejichZ statni 11 predmétem jednani -
pfislusnici jsou oprdvnéni Zzadat o Koordina¢niho organu pro =
zelenou kartu ochranu hranic a migraci E

v ¢ervnu 2011 QD

(@)
A. Prlbéind inovace ,Nového Pribéziné Pribéziné MV  ve | Vyhodnoceni stavajiciho stavu
systému ekonomické migrace do spolupra a zpracovani ramce
Ceské republiky”  vychazejici z ci MPO a | ekonomické migrace v CR
opatfeni  Strategie = mezinarodni MPSV,
konkurenceschopnosti Mzv
A. Zajistit moznost elektronizace 2012 2015 MV MoZnost zavedeni
systému vytizovani dlouhodobych viz elektronického systému
a pobytl, véetné nezbytné zmény v ramci fizeni
legislativy, véetné elektronického
sledovani stavu vyfizovani zadosti, a
to pro vSechny dotc¢ené skupiny
A. Propagace zelenych a modrych Pribézné Pribézné MV, Zavedeni systému do nové
karet prostrednictvim médii a dalSich MPSV, pravni Gpravy
informacnich kanall MPO,
Czechinv
est

A. Novy koncept pfijimani cizincl za 2011 2015 MV Zjednoduseni systému
Ucelem studia
A. Nastavit pilotni projekt ,Zrychlena 2012 2015 MPQO, MV | Zrychlit proces vyfizovani
procedura  pro  vnitropodnikové MzV, dlouhodobych viz pro
prevadéné zaméstnance vyznamnych MPSV vnitropodnikové prevadéné

o

zahrani¢nich investoru (napf.
zkrdcenim Iht pro udéleni viza nad
90 dni v odlvodnénych pripadech)

- definovani okruhu osob a subjekt(,

pro které bude nastaven
komfortnéjsi systém podavani
zadosti a vyfizovani Zadosti (napf.
snadnéjsi registrace na
zastupitelském Gradé, prednostni

vyfizeni u biometriky apod.)

- zavedeni sluzby, ktera by zajistovala
veskerou péci budoucim zahrani¢nim
pracovnikim na  ceském  trhu
(Czechlnvest) v oblasti Zadosti o
pracovni povoleni a viza

zaméstnance.

Zlepsit tak pozici CR ve vztahu
k dalsim zemim, které zkratily
Ihaty pro vyfizovani
dlouhodobych viz
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B. PFijeti nové pravni Upravy pobytu srpen 2015 MV Zavedeni samostatné
Q cizincl 2011 kategorie "Poskytovatel sluzeb
~8 predloZe dle mezinarodni obchodni
S ni dohody" v ramci ucelu
Q. vécného "Ekonomické aktivity".
-E zaméru Kategorie bude doplnéna
[ zakona odkazy na existujici
vladé. vnitrostatni nastroje. V
pfipadé jejich neexistence
budou definovany obecné
poZadavky na pobyt

Prilohy
Kategorie zplisobu dodavky sluzeb prostfednictvim docasného pohybu osob:

Klicovy personal (KP)

Pracovnici prevedeni v rdmci podniku (ICT) — manaZzefi a specialisté
Pracovni navstévy (BV) — zakladaji obchodni pfitomnost

Stazisté absolventi (GT)

Prodejci podnikatelskych sluZzeb (BSS) — zprostfedkovavaji smlouvy
Smluvni poskytovatelé sluzeb (CSS)

Nezavisli profesionalové (IP)

Prehled zavazka:

GATS EU25: ICT, BV - délka pobytu definovana pravem CS, nebo - pokud existuje - pravem Spole&enstvi
(vCetné prodejcu sluZeb, ti pozdéji samostatné jako BSS)
CSS - bez zavazkd pro CR
GTalP -nenizahrnuto

DDA posledni nabidka:  ICT - 3 roky
(pfedlozena 2005) BV - 90 dni v prlibéhu 12 mésicul (vCetné prodejcl sluzeb)
GT - 12 mésict
CSS, IP - kontrakt ne delsi nez 12 mésicd,
délka pobytu nepiekroci 6 mésicl v obdobi 12 mésict
pro nové CS plati od 1. 1. 2011

EPA s Cariforem: ICT - 3 roky
(predbézné provadéna - 111/2009) BV, BSS - 90 dni v pribéhu 12 mésicu
GT - 12 mésict
CSS, IP - kontrakt ne delsi nez 12 mésicd,
délka pobytu neprekrodi 6 mésicl v obdobi 12 mésic

FTA s Koreou: ICT - 3 roky
(pfedbézné provadéna - VII/2011) BV, BSS - 90 dni v pribéhu 12 mésict
GT - 12 mésicu
CSS, IP - potvrzeni zavazkl z GATS,
po uzavieni DDA do dvou let revize
FTA se Stredni Amerikou: ICT - 3 roky
(jednani uzavrena) BV, BSS - 90 dni v pribéhu 12 mésicl
GT - 12 mésict
CSS, IP - potvrzeni zavazkl z GATS

FTA s Peru a Kolumbii: ICT- 3 roky
(jednani uzavrena) BV, BSS - 90 dni v pribéhu 12 mésic
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GT - 12 mésicu
CSS, IP - kontrakt ne delsi nez 12 mésicQ,
délka pobytu neprekrodi 6 mésicl v obdobi 12 mésicl
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Implementace a rozvoj systému celozivotniho uceni
(dalSiho vzdélavani)

Gestor

MSMT, MPSV Spolugestor MPO, MMR, MF

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt ma za cil podporovat rozvoj koncepce celoZivotniho uéeni (déle jen ,,CZU“),
predevsim pak systému dalsSiho vzdélavani (dale jen ,DV“), a to véetné nutnosti
zefektivnit verejné sluzby zaméstnanosti a efektivnéji vyuZit kapacit instituci
pocatecniho vzdélavani a soukromych subjektd. Hlavnim zamérem je zvyseni Gcasti
obyvatel v kvalitnim systému celoZivotniho uceni (dalsiho vzdélavani). Projekt by
mél reflektovat Strategii celoZivotniho uceni a I|épe ji propojit s politikou
zaméstnanosti. Vytvoreni kvalitniho systému CZU patii k daleZitym faktorim
konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Koncepce CZU prezentuje zcela novy, systémovy piistup ke vzdélavani. Termin CZU
deklaruje, Ze vzdélavat by se mél kazidy, a to v pribéhu celého svého Zivota.
Zakomponovani systému DV do politiky statu pfispiva ke zlepseni zaméstnanosti a
-adaptabilité dospélych na podminky trhu prace i ke zlepSeni socidlni koheze
spolecnosti. Uplatnéni na trhu prace je podminéno nejen vzdélanim v ramci
pocatecniho formalniho vzdélavani, ale rostouci mérou predevsim ochotou ucit se a
dale vzdélavat, ziskavat nové znalosti a dovednosti, rozsifovat a prohlubovat svou
kvalifikaci a pracovat na svém osobnim rozvoji i v dospélosti, tedy DV.

Pro moderni a konkurenceschopnou ekonomiku je nezbytné zapojeni dospélé
populace do DV. Je nutné stimulovat a motivovat obcany ke zvySovani a udrzovani
kvalifikace odpovidajici potfebdm trhu prace v pribéhu celého ekonomicky
aktivniho Zivota. Momentalné je v CR velice nizky, byt rostouci podil dospélé
populace zapojené do DV. Systém DV, ktery je v modernim svété velmi dllezity, je
vCR velmi malo rozvinuty a jen nedostate¢né se vyuZivd jeho potencidlu a
-nepiebernych moznosti, které nabizi.

DV je z hlediska konkurenceschopnosti dileZité vzhledem k tomu, Ze vede ¢lovéka
k rozvinuti a zkvalitnéni osobnich i profesnich dovednosti, které mu umoznuiji trvale
se prosazovat na trhu prace. Kvalitné vzdélani a kvalifikovani obcané tak maji
vyznamnou ekonomickou vyhodu celit budoucim vyzvam a schopnost uplatnit své
zkuSenosti v praxi, coz dale prispiva ke zlepseni jejich socidlni a ekonomické situace.

Projekt musi klast ddraz na dva aspekty dlleZité pro Uspéch systému
v dlouhodobém horizontu:

1) Priprava a implementace opatfeni musi byt provadéna na zdakladé
systematického uplatriovani pfistupl politik zaloZenych na evidenci
(evidence based policies, podrobné&ji popséno téz v Uvodu strategie, napt.
dliraz by mél byt davan na sbér, analyzu a vyhodnocovani empirickych dat
a k jejich prlbéznym uUpravam a nutnym zméndm k docileni co nejvétsi
efektivity jakéhokoliv opatieni.). Efektivni systém CZU se neobejde bez
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kvalitné zpracovanych dat o potfebach pracovniho trhu a o schopnosti CZU
tyto potfeby naplnit.

2) Potreba Uzké meziresortni spoluprace. Jednim ze zdakladnich aspekt(
systému CZU je vyuZiti nabidky vzdélavaci soustavy pro ménici se potfeby
poptavky trhu prace. Pro sladéni této nabidky a poptavky je nutna
soucinnost zejména MSMT a MPSV, ktera by méla postupovat spole¢né pfi
ptripravé a implementaci efektivnich nastroji vychazejici z empirické
evidence. V opacném pfipadé hrozi neefektivni vyuzivani financnich
prostiedkd v disledku alokacnich ¢i procesnich nedokonalosti.

Uspéch této karty lze tedy ocekdvat pouze pii aktivni soudriné spolupraci obou
resort(.

Projekt je Uzce provazan s projektem ,Rozvoj trhu prace” v gesci MPSV, zejména
s rozvojem Aktivni politiky zaméstnanosti; a s projektem ,—Reforma vysokého
Skolstvi“ v gesci MSMT.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

V roce 2007 byla schvalena Strategie celoZivotniho ugeni CR zastredujici vzdélavaci
systém od zakladniho a stfedniho vzdélavani az po dalsi vzdélavani. Oblast dalSiho
vzdélavani je klicovou pro naplnéni role vzdéldvani ve vztahu k posilovani
konkurenceschopnosti. Problémem je, Ze jednotlivé formy DV postradaji v CR
jednotnou pravni Upravu, coz mulzZe limitovat zdjem o tuto klicovou formu
vzdélavani, zejména pro jiz ekonomicky aktivni osoby. Z hlediska rozvoje rGznych
forem dalsiho vzdélavani rovnéz chybi jednotné zpracovani dostupnych informaci,
kterymi by bylo mozno vyhodnocovat detailnéjsi trendy dalSiho vzdélavani. Velmi
dlleZitou budouci vyzvou v oblasti dal$iho vzdélavani je nalezeni motivacnich a
-stimulac¢nich nastrojl pro intenzivnéjsi zarazeni osob s nizsim vzdélanim, pripadné
pro jejich zaméstnavatele.

Pribéiné zvySovani vzdélanosti pracovni sily, at jiz cestou formalniho i
-neformalniho vzdélavani & $koleni a rekvalifikaci, je v CR stale nedostateéné. Podle
poslednich dostupnych Gdaji z roku 2009 si u nas néjakym zplsobem zvySovalo
svou kvalifikaci 6,8 % vSech osob ve véku 25-64 let, ale na uUrovni EU 27 to bylo 9,3
%. Pritom severské staty uvadeéji, ze si svou odbornost zvySovalo az 25 % osob v této
vékové skupiné.

CR tak stale zaostava ve vyuZivani finanéni podpory podnikového vzdélavani,
danovych ulev, zabezpeceni kvality Skolitelt apod.

Je t¥eba zlepdit pfistup k CZU, aby lidé mohli snadné&ji dostat rdstu profesnich
narokd, pripadné snadnéji ménit zaméstnani smérem do odvétvi s vysokou pfidanou
hodnotou a do expandujicich profesi. CZU je proto nutné provazat s potfebami
zaméstnavatell a regiond (,kurzy na zakazku”), jejichZ systémova Gcast vhodnou
formou (s ohledem na obecnost ¢i firemni specificnost vzdélavani) je v fadé pripadd
klicovd pro smysluplnost dalSiho vzdélavani.

Priklad ze
zahranici

Svédsko: Systém CZU ma ve Svédsku jiz pevnou tradici. Vzdé&lavani dospélych je
-vlibec jednou z hlavnich priorit dlouhodobé vzdélavaci politiky. Systém umoziiuje
kazdému starSimu 20 let doplnit si vzdélani od zakladni po stfedoskolskou uroven
podle individudlnich poZadavkd a potfeb formou kurzl. Vzdélavani dospélych maji
na starosti obce, které jsou povinné ho zdarma mistnim zajemcim zajistovat a
-aktivné o ném informovat. Navic pracujici maji pravo vzit si na doplnéni vzdélavani
volno, pfipadné jim i stat poskytne finan¢ni podporu ¢i pGjcku. Pro ty, co nemohou
dochdzet na pravidelné kurzy, je ve Svédsku nékolik tzv. nérodnich 3kol, které
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-provadi doplrikovou vyuku formou dalkového studia. Ty jsou spravovany statem. |

Dénsko: schvdlilo globaliza¢ni fond, ktery investuje do rekvalifikaci a DV pracovni
sily. Podle OECD je Dansko v tomto ohledu svétovym lidrem, Ctyficet procent
délnikd uz proslo témito programy.
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Velka Britanie: Pfi zavadéni systému CZU je inspiraci projekt Business Link. Ten
funguje jako ucelend sit svhodnou kombinaci poradenskych, vzdélavacich,
mentorskych a socialnich sluzeb, které se flexibilné pfizplsobuji zménam a reakcim
na trhu prace, ale i v podnikani, makro i mikroekonomice a legislativnich zménach.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Vytvéieni systému CZU na zékladé analyz a vyhodnoceni
potfeb trhu prace vsouladu se zdsadami empirickych
analyz, vyhodnoceni Uspésnosti a efektivnosti jednotlivych
aspektil CZU (dle zésad nastinénych v &asti -"Uvod*)

Existence empirické
evidence, analyz a
vyhodnoceni situace
na trhu prace a

v systému CZU

Veskeré kroky

v oblasti CZU jsou
podnikany na
zakladé empirickych
analyz

Rozvoj nabidky kurzl DV (jak v rdmci stfednich a vysokych
skol, tak v rdmci podnikd, pro zaméstnance i uchazece o
zaméstnani)

Pocet dostupnych
kurzli DV

Nelze adekvatné
mérit

Zvyseni participace ob¢anl v DV

% - zapojeni ob¢anu v
DV

Zvyseni podilu
Ucasti obéant (25-
64 let) na DV na
15 % do roku 2020
(do 2015 -
pomérna ¢ast)

Zvyseni Urovné odbornych znalosti, dovednosti a
kompetenci zaméstnanc( a zaméstnavatell

Vyssi Uroven
kvalifikaci podle NSP,
resp. NSK.

Vyssi nez nyni

ZvySeni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob
ohroZenych na trhu prace

Pocet uchazecu a
zdjemcl o
zaméstnani, u kterych
doslo ke zvyseni ¢i
ziskani nové
kvalifikace a ke
zlepsSeni jejich
postaveni na trhu
prace.
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Dokonceni narodni soustavy povolani (NSP)
a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) v souladu s pozadavky
podnikatelského prostredi

Fungujici NSP a NSK

Kvalitativni méfitko

rh prace

Posileni systémové vazby mezi pocatecnim a dalSim
vzdélavanim na urovni terciarniho vzdélavani

Pocet a kvalita dil¢ich
kvalifikaci Narodni
soustavy kvalifikaci
na urovnich 5 az 8.

Rast poctu téchto
dil¢ich kvalifikaci

Vytvareni transparentnich systémd uznavani predchoziho
ucenia DV

Pocet zkousek dilcich
kvalifikaci pred
autorizovanou
osobou

Rast poctu téchto
zkousek
(samostatné do
urovné 4 EQF a od
urovné 5 do Urovné
8 EQF)

Hlavni dotcené skupiny

Skupina 1 Podnikatelsky a verejny sektor
Skupina 2 Zameéstnanci
Skolici stfediska a $koly, poskytovatelé vzdélani, poradenska centra
Skupina 3
Skupina 4 Utad préce
Finanéni dopady Nelze jednoduse vycislit

Popis realizace projektu

Popis realizace

Jasné rozdéleni kompetenci mezi MSMT a MPSV pfi tvorbé spole¢né koncepce rozvoje DV a identifikace oblasti

spolec¢nych garanci.

Monitoring a vyhodnoceni situace a vyvoje na trhu prace (v agregatni, sektorové i regionalni strukture), na jehoz

zakladé budou vytvareny i upravovany adekvatni strategie a specifickd opatreni v systému DV.
Tvorba politiky trhu prace a vzdélavaci politiky v souladu se strategii DV.

Nastaveni statniho systému podpory kurzd DV.
Nastaveni systému zajistovani kvality kurz( DV.
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Nastaveni systému poradenskych -a dalSich podpUrnych sluzeb.

Nastaveni pravidel spoluprace verejnych sluZzeb zaméstnanosti a podnikatelské sféry. Rozvoj podnikovych systému
-fizeni a rozvoje lidskych zdrojd. Rozvoj kvalifikaéni Grovné a kompetenci zaméstnancl a uchazecl a_-zajemcl o
zaméstnani.

Otevreny systém kurz( celoZivotniho vzdélavani (déle jen “CZV*) poskytovanych vysokymi $kolami.

Opatreni, kde to je technicky mozné, musi obsahovat ramec hodnoceni jejich dopadu, podle kterého se ucinnost
opatreni musi ex-post vyhodnocovat.

Vystupy projektu

Funkéni systém CZU opirajici se o kvalitni empirické analyzy vychazejici z podklad@i dodanych MSMT a MPSV,
motivujici a stimulujici obéany CR dale se v pribéhu Zivota vzdélavat a projevujici se zvy$enim Gcasti ob¢and CR na
-dalsim vzdélavani a zefektivnénim trhu prace.

Alokace finanéni podpory z fondl EU pro rozvoj podnikovych systéml fizeni a rozvoj lidskych zdrojG a pro rozvoj a
-podporu pfi ziskavani nové kvalifikace a pfi zvySovani, rozsifovani a prohlubovani dosavadni kvalifikace. Zapojenim
zaméstnavatell budou sladény podporované dovednosti s potfebami trhu prace.

PFijeti LLL Charter for Universities vysokymi $kolami v CR.

Nastaveni systému uznavani predchoziho, neformalniho vzdélavani a informalniho uceni.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Kontinualni podpora vzdélavacich aktivit 2011 2020 M?SV Zjedn_o?use_m prvls’fupu i
flektuiicich aktudini a budoudi potfeb MSMT podnikd k finanénim formam

retle tUjICIC aktualni a budouci potre Yy MPO podpory prOfesnl'hO

trhu prace vzdélavani — strukturdlni

fondy EU. Poskytovani
podptrnych sluzeb
k usnadnéni pfistupu k DV.

v L . . 2011 2015 MSMT, Zfizeni koordinacniho centra,
Zfizeni Metodického, informacniho a , M
MPSV a které by mélo na starost
poradenského centra DV MPO rozvoj dalsiho vzdélavani.
Zavedeni Informacéniho systému DV 2012 2015 MSMT ve Zavedeni informacniho
spoluprd systému DV, ktery by viem
cise zainteresovanym stranam
vsemi prehledné zprostfedkovaval
zainteres relevantni informace o DV.
ovanymi Informace by systém ziskaval
aktéry a zpracovaval v souladu se
zdsadami politik zaloZenych na
evidenci.
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Trh prace

Implementace a rozvoj systému celozivotniho uceni (dalSiho vzdélavani)

Zavedeni systému kariérového 2011 2015 MSMT, Zavedeni integrovaného

poradenstvi v celoZivotni perspektivé MPSV systému poradenskych sluzeb
pro volbu vzdélavaci cesty a
povoldni, uplatnéni na trhu
prace a profesni rozvoj v
celoZivotni perspektivé.
Soucasti etapy je i revize a
pfipadna Gprava souéasné
legislativy tykajici se CZU (
DV), tak aby pro CZU (DV)
existovala jednotnéjsi pravni
Uprava, ktera by lépe slouzila
potfebam systému CZU (DV) a
-pracovniho trhu.

Zavedeni ratingu vzdélavacich 2011 2015 MSMT — Zavedeni mechanismu

instituci — jednoduchost s dirazem spolupra podpory vzdélavacich instituci

na zavedeni systému excelence ce se Ci internich firemnich
vzdélavac | vzdélavacich systémU pomoci
imi systému
instituce sebehodnoceni/hodnoceni.
mi Opatreni by se mélo ridit
zasadami politiky zalozené na
evidenci.

Implementace novelizovaného 2012 2013 MSMT Implementace opatfeni

zakona o vysokych skolach v zakoné o vysokych skolach,
ktera se tykaji CZV.

Nastaveni statniho systému podpory 2012 2016 MSMT, Financni podpora DV.

DV (finan¢ni), Uprava danovych MF,

predpisd MPSV,

MPO

Realizace pilotniho projektu 2011 2012 MPSV Projekt ,Vzdélavejte se pro

,Vzdélavejte se pro rlst!” a zavadéni rast!“ podporuje soulad

novych nastrojl aktivni politiky nabidky a poptavky na trhu

zaméstnanosti prace a koncepcni zmény
v této oblasti se zaméFfenim na
rastova odvétvi.

Narodni soustava povolani 2011 2012 MPSV Vytvoreni oteviené databaze
obsahujici popis povolani,
typovych pozic a jednotek
prace a kompetenci pro jejich
vykon.

Narodni soustava kvalifikaci 2011 2015 MSMT Vytvoreni kompletni databaze

NSK.







Realizace pilotniho Seed fondu pro zacinajici inovaéni podnikatele, s nim spojenych finanénich nastroju a

opatreni pro podporu aktivit spojenych s firmami v early stage (rané fazi)

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Realizace pilotniho Seed fondu pro zacinajici inovacni
podnikatele, s nim spojenych financ¢nich nastrojti a
opatreni pro podporu aktivit spojenych s firmami v early
stage (rané fazi)

Gestor

MPO Spolugestor MSMT, MMR,
Czechlinvest

Zahajeni projektu

2010 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu je realizace pilotniho Seed fondu a financnich nastrojd snim
spojenych na podporu zacinajicich inovacnich podnikd s vyuZitim prostfedk OPPI, o
které by v souladu s usnesenim vlady CR ze dne 16. 11. 2010 &. 817 k rozdéleni
dodatecnych financnich prostredkl podle ¢l. 17 Meziinstituciondlni dohody méla byt
(po souhlasu Evropské komise s navrhem Ceské republiky) navy$ena alokace OPPI.
Pro Ucely realizace pilotniho Seed fondu byla stanovena ¢astka 45,039 mil. EUR z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj, coz s povinnym narodnim dofinancovanim
ve vysi 7,948 mil. EUR z rozpoctu kapitoly MPO predstavuje disponibilni financ¢ni

prostfedky v objemu az 1,4 mid. K¢.

Cilem Seed fondu je podpora zadinajicich inovaénich podnik(l (pfedevsim téch
malych a stfednich). V SirSim kontextu jde o vybudovani prostredi systematicky
podporujiciho firmy v ranych fazich podnikani (early stage), ve kterém bude hrat
vyznamnéjéi roli MSMT scilem podporovat potencidlné Zivotaschopné inovaéni

projekty jesté v predrealizaéni fazi.

Soucasti projektu je také realizace podplrnych finan¢nich nastroji pro oblast
rozvijejicich se firem a investic do nich. Financni nastroj ,,zaruka“ mize v souladu se
zdkonem ¢.47/2002 Sb., o podpofe malého a stfedniho podnikani poskytovat
CMZRB. Poskytovatel pro jiné typy podplrnych finanénich nastrojl, pokud budou
vyuzity, by byl vybran ve verejné soutézi. Tyto prostiedky predstavuji perspektivni
nastroje hospodarské politiky a zvysuji Sance na Uspéch projektu (diverzifikace

nastrojd, nezbytna vzhledem k ¢asovému faktoru).

Cilem dalsich ¢asti projektu, které nemaji formu financnich nastrojd a jsou pokryty
v dalSich castech textu, je systematicky zlepsit prostredi pro vznik vyssiho poctu

firem, které se v ranych fazich transformuji do fungujicich podnika. Ty se mimo jiné
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opatfeni pro odporu aktivit spojenych s firmami v early stage

v budoucnu o nastroje typu Seed fondu budou uchdzet. Pfirozenymi cili této ¢asti

E projektu je napfiklad podpora tzv. ,Spin off* v prostfedi vysokych Skol Cci
: vyzkumnych pracovist ¢i podpora zacinajicich (¢asto i malo formalné fungujicich)
‘E firem, které jsou nositeli vyuZitelného know-how.

Q0

g Uspéch komplexu projektéi zamérenych na zaéinajici firmy by mél nejen zésadné
.E podpofit inovacni schopnost ekonomiky a zlepsit jeji strukturu smérem k vysSimu

podilu malych firem, ale také podpofit rozvoj kapitalového trhu ve své klicové funkci
poskytovatele financnich zdroji pro firmy. Pomoci podporovanych financénich
nastroji by mél rovnéz zlepsit pristup téchto firem k jinym produktdim financ¢niho
trhu.

Popis stavajici
situace, divody
reSeni

K vyznamnym faktorim konkurenceschopnosti patfi i rozvoj inovaci a novych
technologicky a znalostné orientovanych firem. Jejich vliv na uUspéch v globalni
ekonomice se bude stale zvySovat, a proto je nutno hledat i nové formy podpory
jejich rozvoje, které budou dopliiovat existujici nastroje podpory. VCR je
nedostatecné propojeni inovaci, védy a vyzkumu se soukromym finan¢nim
kapitalem. Malé a zacinajici firmy obtizné ziskdvaji finan¢ni prostiedky na zahdjeni a
rozvoj své cinnosti. Pozice Ceskych bank ani trh rizikového kapitalu neumoznuji
efektivni financovani malych a stfednich podnik( v dostatecném rozsahu. Rizikovy
kapital s podporou strukturdlnich fondl je jednou z moZnosti, jak rozvoj novych
inovacnich firem povzbudit. Vytvoreni Seed fondu predstavuje i podle zahrani¢nich

zkuSenosti jednu z cest, jak toto prostiedi postupné zlepSovat.

Objektivni nejistota a pozvolna rychlost nabéhu hlavniho nastroje projektu — Seed
fondu - podporuje potiebu dalSiho pilite projektu, kterym jsou s projektem spojené
financni nastroje — zaruky za kapitalové vstupy, resp. zaruky za Uvéry na realizaci
inovacnich projektd. Ty zajisti SirSi podporu oblasti, do kterych bude investovat Seed
fond.

Potfebu komplexnéjsiho zaméreni projektu nad ramec samotného vzniku Seed
fondu (podpora know how, poradenstvi a podobné) doklada velmi nizké zastoupeni
Spin off v oblastech, kde je lze ocekavat (vysoké skoly, vyzkumnd pracovisté) i
celkové mald aktivita rozvijejicich se firem. Stejné tak je zndmo, Ze se zacinajici
firmy vétsinou potykaji s nedostatkem know how v jiné nez v jejich Ustfedni aktivité.

Zlepseni v této situaci zvysi Zivotaschopnost projektu.

Priklad ze

. Projekty typu Seed fondu financované ze zdroji EU spadaji do rodiny nastrojl
zahranici

finanéniho inZenyrstvi. Pro malé a stfedni podniky byl vytvofen nastroj JEREMIE

(Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises), v jehoZ ramci rfada
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opatreni pro podporu aktivit spojenych s firmami v early stage (rané fazi)

zemi EU realizuje projekty vyuZzivajici mimo jiné i rizikovy kapital pro vznik a rozvoj
firem v ranych stadiich. Ve vétsiné ¢lenskych zemi byl vytvoren holdingovy fond pod
plnou kontrolou statni ¢i regiondlni instituce, ktery pak do Seed fondu jménem
zemé Ci regionu investuje. Zhruba v poloviné pfipadu je holdingovy fond vytvoren ve
spolupraci s EIB / EIF. Dle dat z roku 2010 se v 8 zemich realizuji prostfednictvim
holdingového fondu kapitalové investice (napfiklad Slovensko). Nékteré zemé

(Polsko) realizuji projekt bez spoluprace s EIB.

Projekty typu Seed fondu pouZivaji i rozvinuté zemé (Anglie - napf. One North East,
Wales — Finance Wales). V nékterych zemich jsou do fondu vloZeny narodni
prostiredky a fondy EU nejsou vyuZivany (Irsko — Enterprise Ireland Seed and
Venture Capital Programme 2007-2012).

Vzhledem k viceletému horizontu investic je nyni obtizné hodnotit UspéSnost téchto

projektd. U nékterych z nich (Slovensko) je problémem i samotna investic¢ni faze.

Udaje o fungovani nékterych téchto projektd obsahuje pfiloha.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Meéritko Hodnota

Vytvoreni ,Seed fondu”“ MPO

Realizace fondu a
realizace
podpofenych investic

Alokovano 85%
poskytnutych
zdrojt EU

Vyuziti finan¢nich ndstroja

Objem v K¢ a pocet

Vycerpano 85%
alokovanych zdroja

Vytvoreni holdingového fondu

Nastaveni
dlouhodobého ramce
a realizace equity

Alokovéano 85%
poskytnutych
zdrojl EU
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> Vyzvy programd Podporené firmy a
- Podpora inovacniho ekosystému pod.pory, |n.t<?.rn| podplrné sluzby
projekty a jejich
cerpani

Hlavni dotcené skupiny

Zacinajici malé a stfedni podniky, inovaéné a technologicky orientované firmy

Podniky realizujici vysledky vyzkumu a vyvoje z jakéhokoliv oboru slucitelného se zamérenim
OPPI
Finanéni instituce Fondy rizikového kapitalu, spravcovské spolecnosti

Finan¢ni dopady

Ndaklady na studie
ke vzniku seed
fondu

Jednotky mil. K&, dle zadani, MMR

Ndklady na start
(pro vsechny 3
linie)

Stat, viz usneseni vlady (kohezni fondy a MPO)

Dalsi naklady na Stat (kohezni fondy, MPO)
podporu projektu

Ndaklady na provoz

Odectem z investované sumy
Seed fondu

Vynosy Ci ztraty z

. ; Predpoklad reinvestice, souvisi s kontinuitou systému
investic

Opakované

) ] Stat (kohezni fondy, MPO, postupné znovuvyuZiti navracenych prostredk()
investice
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Popis realizace projektu

Popis realizace
Projekt de facto zahrnuje 3 klicové linie:

e ZaloZeni a fungovani vlastniho Seed fondu

e Urceni a zavedeni financnich nastrojd pro podporu odvétvi

e Vyzvy programi podpory a interni projekty zamérené na rozvoj inovacniho ekosystému
Linie Seed fondu

Provéreni a pfipadné dopracovani formalné pravni podminky pro realizaci Seed fondu prostfednictvim
Holdingového fondu nebo prostfednictvim jinych struktur, napfiklad nastroje fondu kvalifikovanych investord (pro
tento Ucel bude zadano zpracovani analytické studie).

Uréeni pfimérfenych podminek pro vloZeni statnich prostfedkd do fondu a kompetentni vybér jeho spravce.
Nastaveni kanalu na monitorovani vyvoje. BEhem procesu je tieba jasné respektovat hranice pro rozhodovani
statu a pro oblast v rezimu standardniho rozhodovani soukromého subjektu, ktery v rdmci vymezenych pravidel
spravuje prostredky investoru.

Rozpracovani kriterii pro soukromé subjekty participujici na Seed fondu s cilem minimalizovat mozné zneuziti
tohoto fondu ze strany investor(.

Vzhledem k ¢asovému ramci programovaciho obdobi je tfeba nastavit podminky, které zvysi Sanci na vycerpani
penéz.

Linie finanénich nastrojd

Finan¢ni nastroje budou navrzeny s ohledem na platnou legislativu, tj. zdkon ¢. 47/2002, o podpofe malého a
stfredniho podnikani, podle ného? je poskytovatelem podpory ve formé zaruk CMZRB. Pro jiné typy finanénich
nastrojd, budou-li vyuzity, mlZe byt poskytovatel vybran ve verejné soutéZi. Dlraz je tfeba klast na kvalitni
nastaveni program( a jejich eventudini moZzné prenastaveni do konce obdobi. Sou¢asnd obecnd Uprava pocita s
tim, Ze statni zaruku lze poskytnout pouze tehdy, stanovi-li tak zvlastni zakon (blize viz. § 73, hlava XIV., z. ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech). Bude-li Seed fond zfizen zdkonem, je nezbytné, aby objem jim
poskytovanych zaruk byl presné a jasné vymezen tak, aby systém verfejnych rozpoctl nebyl vystavovan
nadmérnym rizikdm a nedochazelo timto zpUsobem k predjimani vydaju statniho rozpoctu, které neprochazeji
stejnym legislativnim procesem jako standardni dotacni tituly (realizované ze statniho rozpoctu).

Vyjasnit je tfeba také formalné pravni pridchodnost systému.

Lze predpokladat, Ze tento systém, ktery by nemél byt spojen se samotnym fungovanim Seed fondu, by mél byt
spustén co nejdrive. Readlny odhad zahajeni je konec 1. ¢tvrtleti 2012.

Linie podplrnych opatfeni

Do této oblasti spadaji jak opatfeni typu poskytovani koucinku ci pfistupu k poradenstvi firmam v rané fazi, tak
vytvareni podpory institucionalniho prostfedi pomoci nastroji typu manudlu pro spin off. Tyto projekty jsou
logicky s finanénimi nastroji provazany, nebot maji posilit jejich vyuZiti i efektivitu. Popsany jsou v dalSich
kapitolach materialu. Bylo by vSak vhodné provazat pomérné uzce jejich vyuziti s hodnocenim efektivity.

30
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Realizace pilotniho Seed fondu pro zacinajici inovacéni podnikatele, s nim spojenych finanénich nastroji a

opatfeni pro odporu aktivit spojenych s firmami v early stage

Vystupy projektu

Realizace vsech linii projektu.

Disponibilni finan¢ni prostiedky

AZ 1,4 mld. KE. Pokyny Spolecenstvi pro podporu rizikového kapitalu pro malé a stfedni podniky z verejnych

prostfedkd stanovuji, Ze financni investice (predstavujici statni podporu) maze byt pro podnik v obdobi 12 mésict

max. 2,5 mil. EUR (cca 60 mil. K¢)

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Seed fond — analyzy moznosti vzniku VI. 2011 IX. 2011 MPO Ziejmé Castecné externi

a nastaveni parametru

Seed fond - rozhodnuti o formalné | XII. 2011 1.2012 MPO

pravni struktufe na zakladé analyz

Seed fond - Pfiprava realizace 1. 2012 MPO Potfeba zahdjit fungovani
nejpozdéji v 1. pol. 2012

Nastroje — pfiprava nastrojl, analyzy | V.2011 XI. 2011 MPO,

nastavenf CMZRB

Nastroje — realizace  urcenych IV. 2012 MPO,

programi CMZRB

Podplirné programy — priprava a V. 2011 XIl. 2011 MPO, Pokryto mimo tento projekt,

realizace vyzev programu MSMT vhodné koordinovat
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Prilohy

ueul

Informace o nékterych programech podpory zacinajicich firem v zahranici (zdroj web):

I Stav projektt Jeremie — priklad vyuziti finan¢nich néstroja Holdingovymi fondy v pfipadech, které
stravuje EIB/EIF (data z presentace Jeremine holding funus and instruments, 20. 6. 2010)

Rozdéleni fondl dle nastroja a vyuZivané instrumenty

:I woe Holding Funds Portfolio Mix (EURm)

INVESTMENT
FUp™

Lithuania

Bulgana

Greece

Romania

Slovakia

Latvia

Campania

Sicily

Languedac-R

Cyprus

Maita 1 EFRSP O Microcredit @ Guarantees H Risk Capital Fund O Other Equity O Other ltems

20m 70m 120m 170m 220m

Podil privatnich investic v programech

B

EE - .

—i EUROPEAN Amount of Private Finance attracted
INVESTMENT
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500m

400m —

214
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200m —
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100m 1 < -
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E Programy Jeremie jsou teprve ve startovaci fazi — do roku 2010 bylo vyddno pouze 11 vyzev na programy,
b ale stav ke konci 2010 je jiz 3x vyssi.

\

>S Hodnoceni efektivity nastrojl a investic tedy neni mozné. Stejné tak se vyviji spektrum pouzivanych

finan¢nich nastroji (vice lze nalézt na strankach EIB/EIF ¢i v pfedmétné presentaci ¢i propagacnich
dokumentech k programlm Jeremie).

Link: http://ec.europa.eu/regional policy/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie/20100622 01.pdf

1. Finance Wales

Verejna spolecnost zaloZena v roce 2000 tamni vladou spravuje portfolio o objemu 335 milion( britskych
liber v pfiblizné 2500 firmdach. Program o objemu 150 mil. GBP je realizovan v rdmci schématu Jeremie ve
spolupréci s EIB/EIF.

Portfolio je délena do téchto hlavnich skupin:

e Early stage
e Development capital
e Succession

e  Micro loan

Dostupné jsou udaje o financnich vysledcich
Od pocatku:

e Investovano 190 mil. GBP do vic nez 2500 SME firem z Walesu
e Leverage 386 mil. GBP (investice privatniho sektoru)

e 11 exitd dosud

2010-11:

e Investice 32.4 mil. GBP (178 firem)
e Leverage 32.9 mil. GBP
Link: http://www.financewales.co.uk/default.aspx

. Enterprise Ireland

Statni rozvojova agentura (mj. s pobockou v Praze), podporujici také exportni firmy. Cilem je
prostfednictvim silnych domdcich firem podporovat prosperitu Irska. Provadi radu programd, z nichz
nékteré jsou zaméreny na start up firmy.

Mimo jiné realizuje projekt Enterprise Ireland's 2007-2012 Seed & Venture Capital Program.

Posledni Udaje k programu (vyrocni zprava za rok 2009):
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e Vroce 2009 celkem 87 novych investic v hodnoté 52 mil. EUR provedeny partnerskymi fondy

e Celkovy objem investic dosahl ve vsech 3 obdobich (2007-2012, 2000-2006 a 1994-1999) 512 mil. —
EUR

e ZaloZeny (= podpofeny) 2 nové fondy, jeden navysen témér o 70%

e Objem ,seed kapitalu“ navysen na 79 mil. EUR z 30 mil. EUR v roce 2008

Dle stadia rozvoje El podporuje tyto firmy:

e Startup
e  Start up s vysokym potencialem (HPSU)
e Zavedené SME (nad 10 zaméstnanct)

o Velké firmy (nad 250 zaméstnanc()
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Kumulativni rozdéleni dosavadnich investic (typl) a fungujicich fondd

E Analysis of Investments by 5tage of Development - Cumulative to
December 2009
Mame of Fund Sartllp EarySiage Dewelopment Total
AlB Seed Capital Fund Limited Fartnership o .| 0 2
Bank of Ireland Kernel Capital o o 1 1
Partniers Private Equity Fund |
Bank of Ireland Seed and Early Stage Equity 0 0 o o
Fund 2008 Limited Partnership
Deslta Equity Fund Il Limited Partnarship 12 5 0 7
Fourtain Healthcare Partners Fund | o 3 4 1
Limited Partnership
The Sercba Kemel Life Sciences Fund I Limited Partnership o 1 2 3
The Uister Bani Diagea Venture Fund Limited Fartnarship o 2 2 4
Total 12 40 8 61
% of Total (by number) 1967%  6557% 1476%  100.00%
Total £000s 11,964 21736 17084 50,794
% of Total (by value) 2355% @ 4270% 3366%  10000%

Analysis of Investments by Stage of Development — Cumulative to December 2008 (% by value)

Early Stage 42.79%
Developmant 33.66%

Start Up 23.55%

Link:

http://www.enterprise-ireland.com/en/
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Transformace CMZRB a.s.

Projekt — obsah,

Nazev projektu

popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Transformace CMZRB a.s.

Gestor

MPO Spolugestor CMZRB a.s.

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Transformace CMZRB a podpora 3ir$iho vyuzivani nastroji finanéniho inZenyrstvi
(NFI) prostiednictvim CMZRB a.s. jako specializované finanéni instituce.

Popis stavajici
situace, divody
fesSeni

Nastroje finanéniho inZenyrstvi predstavuji jeden z nejperspektivnéjsich prostredki
pro trzné konformni realizaci podpUrnych politik jak v oblasti domacich programd,
tak pfi vyuziti EU fondd. Jsou zacileny napfiklad na podnikdni, inovace, Zivotni
prostfedi, bydleni, Uspory energie, vyuziti obnovitelnych zdroji, odstranovani
socialni deprivace, dostupnost vzdélani atd. Podpory v téchto oblastech jsou zatim
vétsSinové poskytovany predevsim formou dotaci. Vedle vysoké financ¢ni narocnosti a
problematické udrZitelnosti takového systému je s nimi Casto spojena i vyssi mira
deformace triniho prostfedi. Transformace podpor k vyssimu vyuZivani nastrojd
finanéniho inZenyrstvi je tak klicovou cestou ke zlepseni systému.

Pro dosaZeni tohoto cile je tfeba mimo jiné transformovat CMZRB na instituci
s jasnym mandatem a cilem pfi realizace této statni politiky. Transformace by méla
zahrnout lepsi a SirSi pravni vymezeni téchto aktivit pro banku a v této souvislosti
také odpovidajicim zplsobem sladit cile a postaveni banky s ocenénim produktl a s
cili v oblasti ziskovosti. To zahrnuje mimo jiné dopracovani ndrodni legislativy tak,
aby Iépe navazovala na evropské pravni normy a vytvofila jasné vymezeny prostor
pro ¢innost specializované finanéni instituce (zakony ¢. 218/2000 Sb. a ¢. 47/2002
Sb.). Narodni legislativu je nutné navazat na evropské normy, tj. nafizeni Rady (ES)
¢.1083/2006 a natizeni Komise (ES) ¢.1828/2006.

Zejména je nutné vyresit pfimé zapojeni CMZRB s ohledem na pravni formu a
postaveni tohoto subjektu vramci implementacni struktury programu
financovanych z prostfedkll EU, které je dle tuzemské i evropské legislativy
explicitné omezeno pravidly pro zadavani verejnych zakadzek a poskytovani verejné
podpory.

Priklad ze
zahranici

Obdobné banky funguji ve vétsiné zemi. Priloha obsahuje nékteré klicové udaje o
situaci v Rakousku, Némecku, Finsku, Polsku a Slovensku.

Cile a méritka projektu
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Transformace CMZRB a.s.

Popis cile Méritko Hodnota

Legislativné zakotvit CMZRB jako rozvojovou finanéni % rUst vyuZiti NFI zavisi na

instituci a jejim prostfednictvim rozsitit vyuzivani NFI (objem rozhodnutich
poskytovanych s projektem

V rdmci nového programovaciho obdobi (a i pfi vyuzivani néstroju) nesouvisejicich

narodnich zdrojd) zvysit podil alokace prostfedkl na NFI

V ramci transformace zlepsit Ucinnost vyuZiti prostfedkd
v programech CMZRB

% vysSe multiplikatoru
pouziti vefejnych
prostredka

po dokonceni
transformace o 20-
40 % v zavislosti na

typu podpory

Hlavni dotcené skupiny

Podniky

Zlepseni pFistupu k financovani diky Sirsi dostupnosti podpUlrnych programi

Banky, financni
instituce rizika

Vyssi objem poskytovanych Gvérd (Ci jinych nastroji) diky castenému transferu

Stat Dostupnost efektivniho nastroje pro realizaci politik

Financni dopady

Ndklady na
analyzu legislativni
pozice azmén a
jejich navrh

Dle jejiho zpracovani, zfejmé interné - zejména CMZRB

Ndaklady na
analyzu moznosti
transformace
banky a navrh
postupu

Dle jejiho zpracovani (maximalné jednotky miliona)






Transformace CMZRB a.s. 3 1

Pr|n0:<>y pro V zavislosti na rychlosti rozvoje NFI nastrojl n
podniky, banky, s

stat a ekonomiku Q

Popis realizace projektu

Popis realizace

V Casti podpory vyuZiti NFI je tfeba vytipovat legislativni pfekazky a neprovazanosti v pravnim fadu a navrhnout
fedeni pro vymezeni prostoru ¢innosti specializované finanéni instituce k tomuto uréené, s cilem povéfit CMZRB
daldim rozvijenim vyuZiti FNI pro potieby vlady a regiontl v CR. Rovnéi bude tfeba stanovit, resp. v pfipadé
potieby upravit nékteré principy jejiho fungovani.

Predmétem projektu bude také, po vzoru evropskych zemi, ndvrh strategie zajisténi dlouhodobé stabilni zdrojové
baze pro NFI (s vazbou na strategii vyuZiti strukturalnich fond( a tlohy NFI v programovacim obdobi 2014 — 2020).
Bude nutné analyzovat moznosti Fedeni budouciho postaveni CMZRB s ohledem na postaveni obdobnych instituci v
jinych clenskych statech EU, které by fesilo negativni dusledky soucasného stavu, véetné dopadl dnesniho stavu na
ocefiovani poskytovanych produktd®. Dale je tieba vzit v Uvahu pfipadné dopady na sektorové zallenéni této
instituce v ramci nadrodniho hospodarstvi (narodnich G¢td). Konkrétné jde o dopady pfipadného zadlenéni jednotky
do sektoru vladnich instituci do jeho vysledku hospodareni a vladniho dluhu (v souc¢asnosti CMZRB pat¥i mezi tzv.
verejné financni korporace).

Po kvantifikaci dopad( a naklad(l na r(izné varianty transformace bude nasledovat rozhodnuti o dalsim postupu.
Vystupy projektu

Rozhodnuti viady

Legislativni Upravy

Implementace

Analyza fedeni postaveni CMZRB

Realizace zvoleného feseni

Harmonogram projektu

! Lze také prepokladat, ze cenu produktil pozitivné ovlivni 3irdi vyuzivani banky jako nastroje pro realizaci statni politiky prostfednictvim NFI,

jejich vétsi vyufziti a tudiz vyssi rozsah téchto programd.
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Transformace CMZRB a.s.

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

PredloZeni a projednani tezi projektu VI. 2011 CMZRB Projednani taktéz napft.

vramci MPO (legislativni zmény a v ramci porady

zmény postaveni banky) ekonomickych ministrd

Vypracovani prvotni analyzy VIIl. 2011 CMZRB Analyza a jeji vysledky

mozZnosti transformace banky budou projednany primarné
na MPO a MF

Predlozeni navrhu vladé CR (obé X. 2011 MPO, MF Explicitni rozhodnuti o

Casti) dalsim postupu

PfedloZeni ndvrhG na  Upravu XI. 2011 MPO ve

legislativy spolupraci

s CMZRB






Transformace CMZRB a.s.

Prilohy

Informace z oblasti vlastnické struktury a finanéniho Fizeni nékterych obdobnych bank

v zahranici:

Vlastnictvi

[e8
—
=]
—
—

Financni fizen

Austria Wirtschaftsservice
Gesellschaft mit
beschrankter Haftung
Rakousko

Specidlni banka plné vlastnéna
statem (dvé oborové zamérena
ministerstva), pldsobi na zakladé
zvlastniho zdkona

Vyrovnané hospodareni

Kreditanstalt fiir

Akcionafi spolkové zemé (20 %)

Zisk fluktuuje: do roku 2005 mirné

Wiederaufbau a federdini vlada (80 %), za ziskova, v letech 2006 — 2008 ztrata,
zavazky bankovni skupiny ruci 20009 zisk, rating AAA

SRN stat, jednd se o instituci
vefejného prava

Finvera Specializovana financni Aktualni ROE 3,2%, fluktuace v
spolecnost vlastnéna statem, pfedchozich letech mezi 1,5 — 10 %.

Finsko

plGsobi na zakladé zvlastniho
zdkona

Vysoka kapitalova primérenost (15%)

Bank Gospodarstwa
Krajowego

Polsko

Banka plsobici na zakladé
zvlastniho zadkona z roku 2003 a
zakona o bankach, jedind
statem vlastnénd banka
v Polsku

ROE fluktuuje (15% v 2008)

Slovenska zarucna a
rozvojova banka

Slovensko

Banka se 100 % ucasti statu
(ministerstvo financi), plGsobi v
ramci obecné platné legislativy

Pouze mirny zisk: ROE za rok 2009 bylo
0,65 %, v roce 2008 vysledek 1,63 %
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Posileni vymahatelnosti prav véfitelG a primarnich emisi akcii

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Posileni vymahatelnosti prav véfitelti a primarnich emisi

akcii
Gestor MSp a MF Spolugestor ¢NB, MPO
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu je provedeni 2 cilenych analyz, na jejichZ zdkladé budou pfipadné
navrzeny zmény soucasné pravni Upravy.

1. Prvni ¢ast projektu se zabyva pravy véfitell, ktera jsou klicova pro dostupnost
kapitalu (typicky Gvérl). | pres podstatné zlepseni relevantniho pravniho ramce
v minulych letech poukazuji priklady jejiho faktického vyuZiti na problémy
v situacich, kdy dojde napftiklad k neschopnosti dluznika hradit dluzné ¢astky.

Na prikladech velkych firem typu Sazka, OP Prostéjov, a na velkém poctu malych
firem se ukazuje, Ze postup v insolven¢nim tizeni neni zdaleka tak pfimocary, jako
zakonoddarce predjimal. Podstatnou roli hraji formalni kroky zGéastnénych stran a
nékdy téz nepredvidatelné rozhodovani soudt.

Neni pfitom vibec zfejmé, zda se jednd o excesy jednotlivych osob (napftiklad
soudcl) nebo o formalni chyby pravni Gpravy.

Cilem prvni ¢asti projektu je analyzovat tuto situaci (i na pfikladé jednotlivych kauz)
a na zakladé zjisténi navrhnout opatfeni, kterd povedou kvylepseni dnesniho
systému a prikazné snizZi riziko opakovani zminénych jev( z minulosti.

2. Druha ¢ast projektu bude vénovana primarni emisi akcii (tzv. IPO — Initial Public
Offering of Shares). IPO je obecné chapana jako prvotni vefejnd nabidka akcii na
organizované obchodni platformé (typicky burzovnim trhu). Dlvodem IPO
primarnich akcif je potfeba dalsiho kapitélu na rozvoj spole¢nosti a omezend tvorba
internich finanénich zdroja.

Primarni emise akcii jako jeden ze zpUsobl financovani podnikani akciovych
spole¢nosti pFestavuje pro praxi Zivou a diskutovanou otazku. V zemich tzv. zapadni
Evropy, ale i napt. v Polsku, je proces ,IPO“ béZnym zplisobem ziskani potfebnych
finanénich zdrojé. Na druhé strané v Ceské republice je jejich pocet stale nizky a
v porovnani s jinymi zpGsoby financovani predstavuji zanedbatelny zdroj na ziskani
penéznich prostfedkd pro rozvoj podnikani akciovych spolecnosti.

Smyslem této ¢asti projektu je navrhnout na zdkladé analyzy tohoto fenoménu
pfislusnd opatfeni na zménu pravni Upravy.
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32 Posileni vymahatelnosti prav véfitelG a primarnich emisi akcii

Popis stavajici

1. V oblasti prav véfitelG plati, Ze priklady z dnesni situace (viz zminéné pripady)
bezesporu zvySuji obezietnost (sniZuji ochotu) investorl financovat projekty.
pljcené prostfedky a urok, kvalita pravniho prostiedi, respektive negativni
zkusenosti sni, vedou kneochoté investorl tyto zdroje poskytnout nebo k
pozadavku neadekvatniho zajisténi ¢i uroku.

Cilem projektu je identifikovat, které z moznych oblasti nabizi nejvétsi prostor ke
zlepseni:

e samotna legislativa
e odborna nedostatecnost soudu
e ovlivnitelnost soudt
a v zavislosti na tom navrhnout nejefektivnéjsi reSeni pro zlepseni dnesni situace.

2. Jiz pred 10 lety uverejnila tehdejsi Komise pro cenné papiry analyzu stavu IPO
v Ceské republice (,,Pfic¢iny nerealizovani IPO v CR“, Komise pro cenné papiry, 2001).
Tehdy identifikovala nékteré nedostatky a pripadné navrhy feseni.

Slo napt. o ¢asovou narocnost zapisti do obchodniho rejstiiku tykajici se zvy$eni
zakladniho kapitalu, dispozici s pravy z upsani novych akcii, uréeni emisniho kurzu a
uverejnéni prospektu cenného papiru, nezvratnost procesu zvySovani zakladniho
kapitdlu, problematiku spojenou se jmenovitou hodnotou akcii a emisniho kurzu.

Dale byvaji ¢asto zmiriovany i daldi divody nizkého poctu IPO v CR - rigordézni
pravidla pro investovani instituci obhospodarujicich majetek ziskany od tfetich osob
(penzijni fondy ¢i pojistovny) nebo sociokulturni navyky investorské vefejnosti.

Cilem projektu je komplexné zhodnotit soucasny stav ¢eského akciového trhu z
pohledu jeho funkce realokace kapitdlu a identifikovat hlavni pficiny stavajici
situace. PrestoZe za posledni léta doslo k mnoha uUpravam legislativy v oblasti
kapitalového trhu a obchodniho prava, nelze situaci na poli IPO povaZovat za
uspokojivou. Bude tedy provéreno, zda uvedené nedostatky stale pretrvavaji, a dale
budou identifikovana dalsi negativa.

> situace, divody
= feseni
—
)
\ -
c
QO
c
©
Priklad ze
zahranici

Je moiné hledat fadu prikladd mezi zemémi, které se umistily ve srovnani
Mezinarodniho ekonomického féra na prednich pozicich. V ptipadé Ceské republiky
existuje v této oblasti prostor pro zlepseni. Analyzy proto musi vychazet z principu
mezinarodniho srovnani a nesta¢i se pouze zaméfit na analyzu vramci Ceské
republiky.






Posileni vymahatelnosti prav véfitelt a primarnich emisi akcii

Cile a méritka projektu

Popis cile Méfritko Hodnota

Identifikace dnesnich slabych mist v oblasti prav véfitell a Kvalita zpracovanych
jejich odstranéni analyz

Identifikace dnesnich slabych mist v oblasti primarni emise
akcii a jejich odstranéni

Hlavni dotcené skupiny

Verejnost, podniky, pfijemci Gvéra &i Zvyseni dostupnosti a zkvalitnéni sluzeb finan¢niho sektoru.

kapitalu

Finan¢ni dopady

Naklady na analyzy Jednorazové
Implementace — naklady Jednorazové

Pfinosy — finan¢ni sektor, vys$$i moznost
poskytovani ptijcek

Trvalé

PFinosy — snazsi pFistup ke zdrojlim
financovani, lepsi fungovani kapitalovych
trht

Trvalé
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Posileni vymahatelnosti prav véfitelt a primarnich emisi akcii

Popis realizace projektu

Popis realizace
Analyza v oblasti véfitelskych prav bude vychazet jak z teoretickych poznatkli o fungovani nové legislativy tuto
oblast upravujici, tak zejména z analyzy jednotlivych pfipadd, kdy pravni postup ,fungoval” ¢i kdy naopak pfispél
budto k vysokym naklad{im na fesSeni pfipadu véfiteli nebo dokonce ke zkraceni jejich prav.
Poznatky se budou koncentrovat do 3 popsanych oblasti:

- Samotna legislativa

- Odborna nedostatec¢nost soud

- Ovlivnitelnost soudt

Analyza bude konzultovdna se zastupci finanéniho sektoru s cilem zajistit, aby méla co nejlepsi vypovidaci
schopnost.

Vystupy projektu

e Navrhy na zmény pravni regulace ¢i jejiho vymahani, které podporuji zvySeni konkurence na
trzich

e QOpatieni pro zlepseni pozice véritell a vyssi predvidatelnost procesl pfi insolvenci dluznikd

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
Analyzy popsané vyse 2011 2012 MSp a MF
Implementace vysledkd 2012 2013 MSp, MF,

CNB, MPO







ZlepsSovani podnikatelského prostredi

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

ZlepsSovani podnikatelského prostredi

Gestor

MPO Spolugestor MSp, MPSV, MF,
MZP, LRV, resorty

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt prispéje ke zlepSovani podnikatelského prostiedi, a to prostfednictvim Ctyr
opatreni:

1. Systém sniZovani administrativni zatéZze v ndvaznosti na pldn snizovani
administrativni zatéZe podnikatell a projekt pfeméreni.

2. Zavedeni jednotnych dat Gcinnosti pravnich predpisd ke zjednoduseni orientace v
pravnim ramci podnikani.

3. Rozsiteni moZnosti podnikatell pfi spravé spolecnosti.

4. Hodnoceni dopadll environmentalni legislativy na konkurenceschopnost ¢eského
podnikatelského prostredi (tzv. ekoaudit).

Popis stavajici
situace, divody
feseni

Obecny popis podnikatelského prostiedi nabizi kromé zprdvy NERV naptiklad i
zprava Svétové banky Doing Business 2011 pro Ceskou republiku.

1. Zkusenosti s realizaci Planu sniZovani administrativni zatéZze podnikatelt do roku
2010 a z prGbézného sledovani, jak je byrokracie vnimana podnikateli, ukazuji, Zze
administrativni zatéz je stale povaZovana za velkou prekazku v podnikani. V roce
2009 byl proveden nezavisly prizkum, ze kterého vyplyva, Ze celkova doba stravena
ro¢né administrativnimi povinnostmi ¢ini 39 dni a vétSina podnikatell uvadi, Ze jim
administrativa vzrostla po vstupu CR do EU. Dilezitym dokumentem je také Zprava
o plnéni Planu sniZovadni  administrativni  zatéZze podnikateld 2010
(http://www.mpo.cz/dokument86472.html).

2. Pro tadu subjektd, predeviim OSVC a malé a stiedni podniky, je priibéiné
vyhledavani a aktualizace informaci o platném a Uc¢inném znéni pravnich predpist
aktivitou velmi naro¢nou nejen casové, ale rovnéZ co do naklad(. Zavedeni
jednotnych dat ucinnosti téch pravnich predpist, které maji dopad na podnikatele,
by pfispélo ke zjednoduseni orientace v pravnim ramci podnikani a zlepsilo
predvidatelnost vnitrostatni pravni Gpravy pro jeji adresaty.

3. Soucasna Uprava podnikatelského prostiedi nepfispivd dostatecné ke
konkurenceschopnosti podnikatelského prostfedi. Mnoho vyznamnych spole¢nosti
si voli pravni Gpravu jiného statu, nebot je pro né obtizné;jsi fesit nékteré situace dle
tuzemskych pravidel (napf. vedeni zakladniho kapitalu pouze v ¢eskych korunach).
Proto je potreba vytvofit vice moznosti, jak spolecnost spravovat. Podnikatel si tak
bude moct Iépe vybrat zplsob, ktery bude vyhovovat jeho potfebam.

4. Pravni predpisy predstavuji v nékterych oblastech zatéz pro ¢eské podnikatele.
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Zlepsovani podnikatelského prostiedi
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ani

k podnik

MPO provadi ve spolupraci s primyslovymi a zaméstnavatelskymi svazy Setfeni,
jehoZ predmétem je zjisténi vlivu zatéZze pravnich predpisli z oblasti Zivotniho
prostfedi na konkurenceschopnost podnikd. Vysledky ukazuji, Ze nékteré pravni
predpisy z oblasti Zivotniho prostfedi jdou nad rdmec predpist EU, coZ v nékterych
pfipadech mlze znamenat nadmérnou administrativni a ekonomickou zatéz, ktera
negativné ovliviiuje konkurenceschopnost ceskych podnikateld. V nékterych
pfipadech pak dochazi i ke kompetentnim nejasnostem. Usnesenim vlady C¢.
157/2011 bylo ulozeno MZP ve spolupraci s MPO aktualizovat opatieni k posileni
konkurenceschopnosti a rozvoje podnikéni v CR z pohledu predpisti na ochranu
Zivotniho prostredi a nadale tak Cinit kazdy druhy kalendarni rok.

Priklad ze
zahranici

Za jednoznacného ,leadera” v oblasti sniZovani administrativni zatéZze je
povazovano Nizozemsko, které podle studie World Bank Group zapocalo s touto
aktivitou jako prvni uz v roce 1994 a vyznamné ji pak posililo v roce 2003, kdy si za
cil stanovilo snizeni administrativni zatéZze do roku 2007 o 4 mld. €. Stalo se tak prvni
zemi, kterd dosahla sniZeni administrativni zatéZze o 25 %. Na pribéh sniZovani
dohlizi nezavisld organizace. Tento pfistup — stanoveni kvantifikovanych cill a
vytvoreni kontrolnich mechanismu - se stal inspiraci pro zemé po celém svété.

Velka Britanie zacala s aplikaci jednotnych dat U¢innosti u pfedpisti s dopadem na
podnikatelské prostfedi v roce 2005. Nizozemsko je dalsi zemi EU, kterd testuje
jejich pouziti pro legislativu s pfimymi dopady na podniky a verejné instituce v
oblasti zdravotni péce a Skolstvi, a to od roku 2007.

Ptikladem pro lepsi spravu spolecnosti jsou némeckd pravidla corporate governance
a také OECD Principles of Corporate Governance.

V ¢&lenskych zemich EU, které maji hospodarskou strukturu srovnatelnou s CR,
nejsou environmentalni predpisy vétSinou transponovany nad rdmec pravni Upravy
EU. V CR jde environmentalni legislativa v nékterych p¥ipadech nad ramec pravni
Upravy EU. Prikladem je povinnost ohlasovat mnoZstvi latek v odpadech, kterou
pravni ptedpisy EU neukladaji a ani jiny stat v EU tuto povinnost ve své narodni
legislativé nestanovil.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Meéritko Hodnota

Efekti

ZlepSovani podnikatelského prostredi v dlouhodobéjsim Absolutni hodnoty VylepsSovani

horizontu

indexu Doing absolutnich hodnot
Business Svétové
banky pro Ceskou
republiku (tzn. ne ve
srovnani s ostatnimi
zemémi, ale
srovnatelné hodnoty
v ¢ase pro CR)
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Snizovani administrativni zatéze

Velikost
administrativni
zatéie

Odstranéni péti
nejvice iritujicich
povinnosti z kazdé
sledované oblasti

Zavedeni jednotnych dat Ucinnosti pravnich predpisu ke
zjednoduseni orientace v pravnim ramci podnikani

Uéinnost novych
predpisl zahrnutych
Uradd nastdva pouze
nékolikrat za rok

Maximalné ctyri
terminy rocné

Moznost vedeni zakladniho kapitédlu v eurech

Pozadavek na ménu,
Vv niZ je veden
zakladni kapital

MozZnost vést
zakladni kapital ve
dvou ménach — bud’
v CZK, nebo v EUR

Moznost symbolické ¢astky zakladniho kapitalu Pozadavek na 1 CZK
minimalni vysi
zakladniho kapitalu

Zména pojeti firmy u fyzické osoby Pozadavek na shodu Neexistuje

jména fyzické osoby a
jeji firmy

poZadavek na
shodu jména
fyzické osoby a jeji
firmy

RGznost podilli v s.r.o.

Varianty podild

Podily s rGznymi
pravy

Odklon od formalniho pojeti smlouvy

Rozhodovani o
smlouvé s ohledem
na vili stran

Odklon od
formalniho
posuzovani smlouvy
a jejiho pripadného
ruseni smérem

k ohledu na vali
stran

Ocenovani nepenézitého vkladu

Povinnost jmenovat
znalce

Ocenovani
nepenézitého
vkladu oboustranné
spravedlivou
dohodou

MozZnost vybéru mezi monistickym a dualistickym systémem
fizeni akciové spolecnosti

Pocet a.s.
vyuzivajicich nové
moznosti systému
fizeni

w
w
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Vy$si odpovédnost statutarnich organt Pocet ptipadu
uplatnéni
odpovédnosti
statutarnich organu
za zpUsobené Skody

Eliminace nadmérnych pozadavkd a neopodstatnéné zatéze Financni Uspora pro Financni Uspora
stanovené pro podnikatelskou sféru v environmentalnich podnikatele (mil. K¢)
pravnich predpisech CR

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Projekt by mél mit pfiznivy vliv na vSechny skupiny podnikatelské verejnosti, zejména
verejnost malé a stfedni podniky.

Kromé nakladli na implementaci a osvétu neklade projekt naroky na verejné
rozpoCty. Navrhovand opatfeni by méla podnikatelské verejnosti usetfit radové
miliardy korun (jen ekoaudit by na zakladé predchozich studii mél uspofit
podnikatelské sfére cca 8,7 mld. K¢ za rok).

Financni dopady

Popis realizace projektu

1. SniZeni administrativni zatéze

VlIdda odsouhlasila zamér pokracovat ve sniZzovani administrativni zatéZe a soucasné rozhodla, Ze bude realizovano
pFfeméteni administrativni zatéZe, co? bylo schvéleno usnesenim vlady. MPO s CSU byly povéFeny koordinaci
realizace projektu, ktera zapocala v lednu 2011. V ramci preméreni je administrativni zatéz zjistovana a méfena po
oblastech. Informaéni povinnosti jsou identifikovany ve 12ti sledovanych oblastech/agendach: vstup do podnikani,
obchodni pravo, vydavani povoleni, podminky zaméstnavani, placeni dani, registrace majetku, ochrana
spotrebitele, ekologické pozadavky, pozadavky na vyrobce, vnitini trh, verejné zakazky a statistika.

Nové budou data doplnéna o zkusenosti podnikatel(. V rdmci projektu bude na vybranych pravnich predpisech
rovnéZ testovana aktualizovand metodika pro méreni administrativni zatéZe, a to za pomoci zpresnéného
standardniho nékladového modelu (SCM). Model vyuZivaji pro vypocet zatéze jak zahraniéni staty, tak mezinarodni
instituce, pficemz jej adaptuji na konkrétni narodni podminky a cile.

Pro realizaci vyzkumu u podnikateld bude zapojena specializovana externi firma vybrand na zakladé verejné
zakazky. Budou zjistovany tzv. iritujici povinnosti a ¢as potfebny pro administrativni Ukony spojené s plnénim
informacnich povinnosti.

Projekt preméreni bude ukoncen do 30.6.2013, nacez budou jeho vystupy vyhodnoceny a vyuzity jako voditko pro
snizovani administrativni zatéZe podnikatell. Jednotlivé resorty budou mit poté za ukol pfijmout opatfeni k
odstranéni neodlvodnéné administrativni zatéze, pricemz obzvlastni diraz bude kladen pravé na identifikované
iritujici povinnosti.

2. Zavedeni jednotnych dat tGcinnosti pravnich predpist s dopadem na podnikatelské prostiedi

Za UcCelem Uspésné realizace projektu je zapotrebi v prvni fadé vyhodnotit, na které pravni predpisy, resp. na které
okruhy pravni regulace by bylo mozné uplatrfiovat princip, Ze predpisy budou nabyvat G¢innosti pouze v pfredem
stanoveném a pocetné omezeném poctu terminl pravni Ucinnosti. Proto je zapotrebi, aby urady, které vydavaji
nejvice predpisli dopadajicich na podnikatele (tedy MF, MPSV, MPO), identifikovaly pravni predpisy v oblasti své
plsobnosti a urcily, které z nich by mohly nabyvat G¢innost ve stanovené dny pravni Gcinnosti. Stejné tak by mély
tyto orgdny zdlvodnit, pro¢ v nékterych oblastech pravni regulace neni zavedeni dnl pravni G¢innosti mozné.
Posouzeni, zda se jedna o predpis s dopadem na podnikatele, by mélo vychazet zejména z dikladné pripraveného

.....

byly pfesné stanoveny vyjimky, kdy se sjednocena data pravni ucinnosti uplatfiovat nebudou - napf. krizové stavy,
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kdy hrozi vyrazné negativni dopady z prodleni, ¢i implementace pravnich predpis EU (i kdyZ zde ma stdt urcitou
moznost zvolit datum Gcinnosti transpozi¢ni Gpravy v ramci transpoziéni lhdty stanovené v pfislusné smérnici EU).
V rémci realizace tohoto projektu je pak nezbytné stanovit pocet termin( pravni Ucinnosti pro vybrany okruh
pravnich predpist. Mélo by se jednat o dva (maximalné Ctyfi) terminy v roce (napf. k 1.1. a 1.7, pfipadné k pocatku
kazdého ctvrtleti), k nimZ by vybrané pravni predpisy nabyvaly U¢innosti. Podle vysledk( analyzy projektu by bylo
nasledné mozné rozsifit jednotnd data Gcinnosti i na dalSi resorty.

3. Vice mozZnosti pfi spravé spolecnosti

Ministerstvo spravedinosti CR v poslednich letech intenzivné pracovalo a stale pracuje na rekodifikaci soukromého
prava. Z pohledu podnikatelského prostfedi je nejdlleZitéjsi nové navrhovany zakon o obchodnich korporacich.
Jeho schvaleni by ptineslo zatraktivnéni podnikatelského prostredi.

Doslo by k upravé prava obchodnich spolecnosti tak, aby bylo nabidnuto vice variant, jak je fidit. Napfiklad u
akciovych spolecnosti je vhodné dat na vybér mezi monistickym a dualistickym systémem, aby si spole¢nost dle
svych potfeb mohla vybrat, zda bude vedena predstavenstvem ¢i statutarnim feditelem a zda bude kontrolu
provadét dozordi ¢i spravni rada. Podily u spole¢nosti s ru¢enim omezenym by mohly byt rlizné tak, aby s nimi
mohla byt spojena rzna prdva a spolecnici si tak mohli upravit své vztahy ve spolecnosti dle své viile.
Spole¢nostem by bylo umoznéno vedeni zakladniho kapitalu v korunach nebo v eurech, coz usnadni Gcetnictvi,
pricemz zakladni kapital by mohl mit symbolickou vysi 1 K& Ve smluvnich vztazich by bylo opusténo stavajici
formalni posuzovani smluv dle toho, zda obsahuji vSechny néleZitosti, a posuzovany by byly dle vile stran. To
povede k feseni spor( Ucastnikd smlouvy, na rozdil od sou¢asného ruseni smluv pro absenci jejich naleZitosti bez
toho, aby se spor Ucastnikl viibec resil.

K realizaci je tfeba co nejdfive schvilit novy zakon o obchodnich korporacich a neodkladat jeho ucinnost vice, nez
je nezbytné nutné.

4. Ekoaudit

V oblasti environmentalni legislativy se jiz nyni postupuje podle usneseni vlady ¢. 157 ze dne 2. brezna 2011. V
ramci projektu bude MPO sledovat dopady environmentalni legislativy na konkurenceschopnost ¢eskych podnik( a
provozovatell sluzeb. ObdrZené navrhy a doporucéeni od podnikatelské sféry budou zpracovany do formy opatreni,
kterd MZP ve spolupraci s MPO piedloZi vladé k projedndni. Vlddou schvalend opatieni bude MZP nasledné
realizovat v rdmci legislativnich i nelegislativnich praci.

Toto zjistovani se bude provadét kazdé 2 roky v souladu s vyse uvedenym usnesenim vlady.

Vystupy projektu
. Zmény v legislativé s pozitivnimi dopady na oblast podnikani.
o Pfehled navrh(l opatfeni na odstranéni nebo zmirnéni negativnich dopadd nadbytecnych

environmentalnich pravnich predpisl, které negativné ovliviiuji podnikatelskou sféru, a jejich nasledna
implementace.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Pfreméreni administrativni zatéze 2011 30.6.2013 MPO Spoluprace s resorty, vybér
agentury pro provadéni
nezavislého vyzkumu mezi
podnikateli, seznam
informacnich a iritujicich
povinnosti.

w
w
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Navazani na pfeméreni 1.7.2013 2015 MPO, Navrhy na snizeni
"E administrativni zatéze resorty administrativni zatéze -
(O Upravy pravnich predpist
,{ vedouci k jejich
[ zjednoduseni.
©
(o]
Stanoveni okruhu predpist, na které 7/2011 2012 MPO, Identifikace pravnich
se budou aplikovat jednotnd data MPSV, predpisd, které by mohly
ucinnosti MF nabyvat ucinnosti v predem
znamych a pocetné
omezenych terminech
pravni Géinnosti.
Stanoveni poctu a termind pravni 7/2011 2012 MPO, Urceni vhodného poctu a
ucinnosti vybranych predpist MPSV, termin( pravni uc¢innosti.
MF
Ptijeti zdkona o obchodnich 2011 2014 MSp
korporacich a ob¢anského zakoniku s
navrhovanymi Upravami spravy
spolecnosti
Zjisténi dopadu administrativni a 2011 2020 MPO, MPO bude v pravidelném
finanéni zatéze environmentalni MZP dvouletém intervalu
legislativy pro podnikatele oslovovat podniky i
podnikatelské svazy za
Ucelem zjistovani
administrativni a finanéni
zatéZe v oblasti
environmentalni legislativy.
Projednani podnétl v pracovni 2012 2020 MZP, Podnéty z podnikatelské
skupiné, zpracovani navrha opatreni MPO sféry budou projednany
v pracovni skupiné (viz
usneseni vlady ¢. 419/2010)
a MZP ve spolupraci s MPO
na zakladé jejich vystupl
zpracuje navrhy opatreni,
které legislativni Ci
nelegislativni cestou pfispéji
[J) ke snizeni administrativni a
"I_; finanéni zatéze podnikateld

v oblasti environmentalni
legislativy. MZP nasledné ve
spolupraci s MPO predlozi
navrhy opatreni ke schvaleni
vladé.
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Implementace jednotlivych opatreni
ekoauditu

2013

2020

Po schvaleni materialu
vlddou MZP schvélena
opatreni implementuje s
cilem odstranit nebo zmirnit
neopodstatnéné negativni
dopady environmentalni
legislativy na ¢eské
podnikatele (legislativni i
nelegislativni formou).
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Sluzby pro rozvoj podnikani

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Sluzby pro rozvoj podnikani

Gestor

MPO Spolugestor

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Projekt obsahuje tfi opatreni, jejichz implementace bude mit pozitivni dopad na
podnikatelské prostfedi a zajisti asistenci podnikatellm pro rozvoj plsobeni na
vnitrnim trhu Evropské unie. Témito opatrenimi jsou:
1. Rozvoj elektronického informacniho a kontaktniho mista pro podnikani a
export - Businessinfo.cz
2. Rozvoj jednotného poradenského systému pro podnikatele
3. Pobidky a podpory pro investice a kapital a novela zdkona o investi¢nich
pobidkach

Popis stavajici
situace, divody
feseni

1. Rozvoj informaéniho portdlu pro podnikani a export -
Businessinfo.cz
Cilem tohoto opatfeni, které navazuje na "Analyzu projektového zdméru Rozvoj
oficialniho portdlu pro podnikdni a export Businessinfo.cz", je zvysit dostupnost
kvalitnich informaci relevantnich pro podnikani a export.

PFestoZe se informovanost podnikatelské vefejnosti v CR za poslednich 5 let zlepgila,
v nékterych oblastech je stale znacné roztfisténa. Diky nejednoznacnym a
prekryvajicim se kompetencim vefejné spravy jsou informace fragmentované a
nikoli provazané do logickych celkll ¢i podnikatelskych agend. To vede k
neefektivnimu paradoxu — cetnym duplikacim pfi poskytovani informaci pro
podnikatele na rlznych statnich portalech (Businessinfo.cz, Export.cz, Euroskop.cz
apod.). Za ucelem odstranéni fragmentaci ¢i duplicit bude do budoucna kli¢ova
predevsim Uzka spoluprace portalu Businessinfo.cz s Portdlem verejné spravy.
Webovy portal Businessinfo.cz v gesci Ministerstva prlimyslu a obchodu a pod
patrondtem agentury CzechTrade predstavuje v soucasné dobé oficidlni a
nejnavitévovanéjsi informacni portal pro podnikatele v CR. Vzhledem k tomu, Ze
jednotlivé resorty nejsou vazany povinnosti poskytovat agenture CzechTrade
aktuaini informace vztahujici se k podnikani, mlZe dochazet k nekompletnosti a
neaktudlnosti informaci na portéle (chybi napf. automatickad propojeni s registrem
zivnostenského podnikani, s registry pravnickych osob ¢i dafiovymi informacemi).

Na evropské urovni je nejvétSim hlavnim oficidlnim informaénim zdrojem pro
podnikatele portal Your Europe, ktery je rozdélen do dvou tematickych casti:
"podniky" a "obcané". V soucasné dobé spadaji obé tématické casti do gesce
Ministerstva vnitra. V duasledku neefektivni koordinace obsahuje ¢ast "podniky"
neaktualni a nekompletni informace.

Podobné jako u Portdlu verejné spravy je ke zlepSeni soucasného stavu nutné
zménit legislativu a stanovit na zdkladé zdvazného aktu jednotlivym resortim
povinnost spolupracovat pfi vytvareni a aktualizaci podnikatelskych informaci na
portale Businessinfo.cz a nastavit efektivni systém spoluprace s jednotlivymi resorty

w
o
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a Portalem verejné spravy. Vzhledem k neefektivni koordinaci portdlu Your Europe
se jako vhodné freSeni nabizi prevést spravu casti "podniky" pod patronat
Ministerstva priimyslu a obchodu, respektive agentury CzechTrade.

Portal Businessinfo v soucasné dobé pini pfedevsim informacni funkci. Do budoucna
by mél plnit také funkci transakéni. To znamend, Ze podnikatel by jeho
prostiednictvim mohl samostatné komunikovat s relevantnimi Urady statni spravy a
vyfidit si z domova veskeré formality souvisejici s podnikanim (napf. vyfizeni
opravnéni k podnikani, platbu dani apod.) prostfednictvim internetového uctu.

2. Rozvoj jednotného poradenského systému pro podnikatele

Zatimco prvni opatfeni ma zajistit dostupnost informaci daleZitych pro podnikani,
druhé opatfeni se zaméfuje na pomoc podnikatellm pfi FeSeni konkrétnich
probléml, se kterymi se pfi podnikani v EU potykaji, a to prostfednictvim rozvoje
stdvajiciho jednotného poradenského systému pro podnikatele, ktery funguje od
prosince 2010 pod patronatem Ministerstva priimyslu a obchodu.

V soucasné dobé jsou do systému zapojeny tfi poradenské a asisten¢ni poradenské
sluzby — Jednotna kontaktni mista (JKM), SOLVIT a ProCoP. Tyto sluzby propojuje
komunikacni systém SINPRO, ktery vyuZivaji také zahranicni kancelare CzechTrade a
Czechinvest. DuleZitym prvkem systému SINPRO je strukturovana archivace
kontaktl, zaznam( z jednani a dalSich databazi. PouZivani systému SINPRO sniZuje
naklady a zaroven zefektiviiuje komunikaci zic¢astnénych.

Jednotna kontaktni mista (JKM) jsou zacilena na pomoc podnikateldm v oblasti
poskytovani sluzeb. Jsou soucasti celoevropské sité, diky ¢emuZz mohou pomoci i v
pripadé podnikani v jiném ¢lenském staté EU. Ulohou Jednotného kontaktniho
mista je predevsim usnadnéni vstupu do podnikani v rdémci jednotného evropského
trhu. K tomu slouzi dvé hlavni funkce. Poskytovani informaci, které klient potrebuje,
aby mohl podnikat a zprostfedkovani kontaktu s pfisluSnym ufadem, ktery se
povolovanim konkrétnich cinnosti zabyva. Fyzickd JKM funguji na 15 obecnich
zivnostenskych uradech a elektronické JKM lIze nalézt na www.businessinfo.cz.
Elektronické JKM obsahuje podrobné informace o vyfizeni opravnéni v CR, ale i dali
informace ohledné podnikani v ramci EU. Klient ma mozZnost poloZit svlij dotaz
pfimo prostrednictvi elektronického formulare.

SOLVIT predstavuje alternativni systém feseni sporl na vnitfnim trhu. Kazdy obc¢an
¢i podnikatel se na néj miZe obratit se stiznosti na postup ceskych i zahrani¢nich
Uradu, ktery je v rozporu s principy volného pohybu zboZzi, sluzeb i osob. Problémy
resi bezplatné, ve Ih(ité max. 10 tydn(l a dosahuje pfitom 90% Uspésnosti.

ProCoP informuje podnikatele o technickych pozadavcich, které jsou kladeny na
vyrobek narodnimi a evropskymi predpisy, pfi jeho uvadéni na trh. Podnikatelé se
zde mj. dozvédi, zda jimi distribuovany vyrobek je v CR podroben predchozimu
schvaleni nebo registraci. ProCoP rovnéz poskytuje obecné informace o fungovani
nafizeni o vzajemném uzndvani a o uplatiovani zasady vzdjemného uznavani.
Informace jsou poskytovany bezplatné a ve Ihité patnacti pracovnich dnt od podani
Zadosti.

Stavajici t¥i sluzby nicméné nejsou schopny poradit vsem podnikatellm — zaméruji
se pouze na problematiku poskytovani sluzeb, problémy s ufady v EU a informace o
vyrobcich. Aby byl plné vyuZit potencial jednotného poradenského systému, je
nutné stavajici systém rozsifit také o dalsi okruhy zajmu podnikatell a integrovat
dalsi relevantni subjekty z fad statni spravy.

Soucasti jednotného poradenského systému bude také tzv. databdze prekazek,
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ktera pom0ze identifikovat bariéry, které brani podnikatelim vyuZivat svych prav na
vnitfnim trhu.

3. Pobidky a podpory pro investice a kapital a novela zakona o investi¢nich
pobidkach

Stejné jako dvé predchazejici opatreni, prispéje i toto opatfeni k zlepSeni
podnikatelského prostfedi CR. Klade si za cil zvysit kvalitu poskytovanych sluzeb
v oblasti investic a podpotit tak rozvoj podnikani a také zvysit celkovy objem investic
do ceské ekonomiky, které jsou zdsadni pro jeji dlouhodoby rozvoj. Mald oteviend
ekonomika, kterou CR je, musi byt atraktivni jak pro doméci, tak i zahrani¢ni
investory. Zahrani¢ni firmy v CR dosahuji v praméru rychlej$iho tempa ristu
produktivity a exportu nez domaci podnikovy sektor. Predstavuji hlavni aktéry
zapojujici CR do globalni ekonomiky. Zaroveri jsou hlavnim zdrojem transferu
technologii, manaZerskych metod a dal$ich ovéfenych praktik do CR, ¢imi pfispivaji
k rGstu produktivity mistni ekonomiky. Pro vyznamnou ¢ast domaciho podnikového
sektoru predstavuji klicové zakazniky.

V ramci globalni ekonomiky patii naprosta vétsina zde pUsobicich investori mezi
inovacné a technologicky zaloZzené firmy, které se pohybuji na vrcholu hodnotového
strategické a znalostné intenzivni aktivity (strategické sluzby, vyvoj nebo dokonce
firemni vyzkum) jsou v CR zatim umistovany jen v omezené mite.

Dal$i hospodaisky riist CR proto zavisi mimo jiné na atraktivité investi¢niho
prostiedi. Ceska republika ztratila v uplynulych &tyfech letech pozici lidra regionu v
ziskavani a udrzeni pfimych zahranicnich investic. Za timto trendem je tfeba hledat
celou Fadu problémi: nedostate¢né tempo réstu produktivity, ztratu schopnosti CR
konkurovat cenou vyrobnich vstup(, nizsi kvalitu necenovych faktord, jako napf.
vzdélanost a vzdélavaci systém, instituciondlni prostfedi, ale také
nekonkurenceschopny systém investicnich pobidek.

Priklad ze
zahranici

1. Prikladem dobré praxe jsou Velkda Britdnie - Business Link:
www.businesslink.gov.uk nebo USA - www.business.gov. Tyto portaly byly
vyhodnoceny jako nejlepsi zdroj inspirace v Analyze projektového zdméru
Businessinfo.cz, ¢ast "Benchmarking portall pro podporu podnikani“.

2. Jednotny poradensky systém pro podnikatele je unikdtnim projektem,
ktery zatim nema v EU obdoby. Vznik tohoto systému ocenila také
Evropska komise a oznacila jej za priklad dobré praxe. Tento projekt by v
budoucnu mohl slouzit jako inspirace pro ¢lenské staty i Komisi. Evropsky
portal Your Europe, ktery se mél stat jednotnou sluzbou pro podnikatele
(Single Market Assistance Service) zdaleka nedosahl svych pavodnich
ambici a jeho soucasna podoba podnikatelské potfeby nespliuje.

3. RUzné formy investi¢nich pobidek md vétSina evropskych statd véetné
véech statl sousedicich s CR (napf. Némecko, Rakousko, Polsko, Slovensko,
Madarsko, Slovinsko aj.) V porovnani se stavajicim systémem investicnich
pobidekv CR jsou pobidky vtéchto zemich pro investory mnohdy
atraktivnéjsi (véetné vyssich podpor).
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Hodnota

1. BusinessInfo.cz jako hlavni moderni informacni portal pro
podnikatele

Navstévnost webu

400000
uZivatel(/mésic

Pocet

1. Efektivni spoluprace a koordinace s Portidlem vefejné Povinnost sdilet a automatickvch
u i

spravy a jednotlivymi resorty predavat informace L v
propojeni

1. Koordinace portalu Businessinfo.cz s portdlem Your

Europe — &ast Podniky Pfevedeni Casti ano

kompetenci na MPO
1. Kvalita a uZiteCnost poskytovanych informaci na 7 bodz 10

BusinessInfo.cz

Spokojenost uZivatell

1. Modernizace transakéni ¢asti portalu Businessinfo.cz

Vyuzivanost
transakéni ¢asti

% podnikatel(, ktefi
vlastni internetovy
ucet na
Businessinfo.cz,
prostrednictvim
kterého komunikuji
s urady

. Ly o . ‘ Informovana % klient, ktefi byli

2. Vytvoreni efektivné fungujici jednotné sluzby pro . . ’ ,y.
. podnikatelska s poskytnutymi
podnikatele . . . L
vefejnost sluzbami spokojeni

Identifikace a Pocet odstranénych

2. Odstranovani bariér na vnitfnim trhu eliminace  prekazek prekazek na

na vnitfnim trhu

vnitrnim trhu

Mezirocni narlst
. objemu investic a
3. Atraktivita investi¢niho prostfedi v CR reinvestic % zména
% z celkovych
Podil investic do

3. Investice do obor( s vysokou pfidanou hodnotou

oblasti s vysokou
pfidanou hodnotou

investic v daném
roce






Sluzby pro rozvoj podnikani

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Podnikatelé z CR i EU, ktefi planuji zahdjit podnikatelskou &innost v CR nebo rozsifit
vefejnost své podnikatelské aktivity do jinych statt EU i dalSiho zahranici, domaci i zahrani¢ni
podnikatelé.

Sleva na dani z pfijmd, kterou navrhuje novela zdkona 72/2000 Sbh., bude
Finanéni dopady predstavovat snizeni pfijm0 do statniho rozpoctu. ProtoZe sleva na dani bvude
poskytovana na dobu 10 let, Ize predpokladat, Ze firmy po tuto dobu zlstanou v CR a
budou generovat pfijmy do statniho rozpoctu, ¢cimz dojde ke kompenzaci.

Popis realizace projektu

1. V prvni fazi bude nezbytné identifikovat gestory k jednotlivym problematikam tykajici se podnikdni a zavazat je
ke spolupraci pri vytvareni a aktualizaci portalu Businessinfo.cz.

V druhé fazi bude nutné nastavit systém efektivni spoluprace mezi Businessinfo.cz a jednotlivymi resorty (napf.
propojeni redakénich systémi) + spoluprace s Portdlem vefejné spravy.

Kromé kvalitnich a aktudlnich informaci musi mit portal uzivatelsky ptiznivé, pfivétivé a atraktivni prostfedi a byt
dostatecné technologicky robustni a vykonny, aby zvladl vyssi Groven SW aplikaci a vétsi pozadavky uZivatel. V
obdobi 2011 — 2013 bude probihat kompletni SW modernizace portalu Businessinfo.cz v ramci rozvoje Smart
Administration. Zaroven je tedy nutné zmodernizovat podobu webovych stranek www.businessinfo.cz.

Co se tyce internetového portélu Your Europe, je nutné projednat s Ministerstvem vnitra spolugesci Ministerstva
primyslu a obchodu pfi realizaci a spravovani ¢asti ,podniky” projektu Your Europe v CR, nebot tato ¢ast spadd do
jeho plsobnosti. Dile je nezbytné projednat s redakci portdlu Businessinfo.cz jejich aktivni zapojeni jako
realizdtora tohoto projektu, nebot jiz v této chvili je portdl hlavnim zdrojem informaci pro realizaci tohoto
projektu.

Nasledné je také nezbytné ovéfit a zajistit technické propojeni webovych portdli Your Europe a portalu
Businessinfo.cz, aby pfi aktualizaci informaci na strankach Businessinfo.cz byly automaticky aktualizovany také
stranky Your Europe. Proto je tfeba si vyZadat stanovisko spravce tohoto portalu — Evropské komise — ohledné
jejich organizacniho zabezpeceni systému, véetné definovani rozhrani. Nasledné by doslo k technickému propojeni
obou webovych portéll. Na existenci kvalitnich portald pro podnikatele je nutné upozornit také podnikatelskou
verejnost prostrednictvim pfimérené marketingové kampané.

Dalsim krokem, ktery prispéje k rozvoji portalu Businessinfo.cz, bude jeho rozsiteni o tzv. transakéni ¢ast. Tato ¢ast
klientovi umozni elektronickou komunikaci s Urady relevantnimi pro podnikani. Klient si bude moci prostiednictvim
uctu na portdlu Businessinfo.cz vyfizovat veskeré formality souvisejici s podnikdanim skrze tento uUcet. Vzhledem k
tomu, Ze se jedna o pomérné ambicidzni projekt, bude v prvni fazi nutné otestovat jeho Zivotaschopnost v ramci
pilotniho projektu. Do pilotniho projektu mohou byt v prvni fazi zapojeny napf. Zivnostenské arady, v dalSich fazich
potom dalsi kompetentni Grady.

2. Pro efektivni realizaci opatfeni je klicova identifikace témat, na které se podnikatelé v souvislosti s podnikanim
Casto dotazuji. V tomto sméru bude vychdzeno predevsim z praktické zkuSenosti Jednotnych kontaktnich mist,
které se nad rdmec svych kompetenci Casto setkavaji s dotazy tykajici se napf. vysilani pracovnikd, uznavani
odbornych kvalifikaci, dani, exportu do tfetich zemi, apod.

Neméné dllezitym predpokladem Uspésnosti projektu je vybér gestora, respektive experta statni spravy na danou
problematiku. Pfi sestavovani seznamu témat a pfi ndsledném vybéru expertl je nutné posoudit, do jaké miry
bude dany expert schopen Fesit specifické dotazy podnikateld (napf. u problematiky dani). Je nutné zamezit situaci,
aby byli experti zapojeni do systému pouze pro forma, ale jejich pfidana hodnota by byla nulova.
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Tretim krokem realizace je zapojeni vybranych expertl statni spravy do SINPRO. Vedle technickych aspektd
fungovani systému a pravidel pro komunikaci s klienty (podnikateli) bude dilezZité seznamit experty s ostatnimi
¢lanky systému a jejich kompetencemi.

Na zakladé kazdodenniho kontaktu s klienty ziskaji zapojené clanky prehled o potencidlnich i skutecnych
prekazkach, se kterymi se podnikatelé setkavaji. Tyto prekazky budou shromaidovany v rdmci databdze, ktera
bude soucdsti SINPRO. MozZnosti pro odstranéni identifikovanych prekazek budou pravidelné konzultovany bud's
narodnimi organy nebo s Evropskou komisi.

3. Opatieni v ramci prvni faze navrhuje novelizaci zakona o investi¢nich pobidkach. Navrhovana Uprava systému
investi¢nich pobidek pfedpoklada vedle zmény zakona o investi¢nich pobidkach také zménu souvisejicich zakond,
kterymi jsou zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd, zdkon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a pfislusné
provadéci predpisy. Investic¢ni pobidky jsou jednou z forem podpory investic v oblasti zpracovatelského primyslu.
Jsou uréené jak pro zahraniéni spole¢nosti investujici v CR, tak pro ¢eské spole¢nosti. Podpora legislativné vychazi
ze zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni pozdéjsich predpist. Soucasné znéni zakona
nenastavuje dostatecné konkurenceschopné prostiedi pro podporu investic. Cilem projektu je nastavit
konkurenceschopny systém podpory investic jak ve zpracovatelském primyslu, tak i v oblasti inovaci, vyvoje SW a

strategickych sluzeb.

Investi¢ni pobidky dle souc¢asné Upravy podporuji zavedeni nové vyroby nebo rozsifeni stdvajici vyroby v oblasti
zpracovatelského priimyslu. Podpora je poskytovéna predevsim formou slevy na dani z pfijm0 pravnickych osob az
po dobu 5 let, v regionech postizenych nadpriimérnou mirou nezaméstnanosti (o 50% vyssi nez je primér v CR)
pak miZe spolecnost ziskat kromé slevy na dani i hmotnou podporu na nova pracovni mista ve vysi 50 000 K¢ na
noveé vytvorené pracovni misto a podporu ve vysi 25% vynaloZenych naklad( na skoleni a rekvalifikaci.

Vzhledem ktomu, Ye o mobilni investice je konkurenéni boj mezi staty, je nezbytné, aby CR nabizela
potencionalnim investorim dostatecné motivacni investi¢ni pobidky. Zakon ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich
pobidkach je nutné novelizovat s cilem:

e rozsitit podporu také na projekty technologickych center a center strategickych sluzeb

e upravit pobidku ve formé slevy na dani z pfijma pravnickych osob aZ na 10 let, zvysit hmotnou podporu na
nové pracovni misto na 200 000 K¢

e rozsitit oblast, kde je tato podpora poskytovana na vSechny strukturdlné postizené regiony a umoznit
ziskani hmotné podpory na $koleni a rekvalifikaci ve vech regionech CR

e poskytovat specialni podporu pro strategické investice

Zménou zakona o investi¢nich pobidkach by méla byt CR schopna konkurovat ostatnim evropskym statdim
s vyspélym systémem investi¢nich pobidek, predev$im pak statlim zaroveri sousedicim s CR.

Po schvaleni novely je dlleZité pracovat v pravidelnych intervalech na vyhodnocovani Ucinnosti zvoleného feseni. V
pfipadé malo prokazatelnych vysledk( uvaZovat o dalsi Gpravé zakona.

Vystupy projektu

1. Kvalitni, ucelené a aktualni informace pro podnikatele na internetovych portalech Businessinfo.cz + navazani
spoluprace s portaly Verejné spravy a Your Europe

2. Rozvoj jednotného poradenského systému pro podnikatele

3. Novelizovany zakon o investi¢nich pobidkach





Sluzby pro rozvoj podnikani

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
1. Technologicky a SW upgrade 2010V 08/2013 Czech Pfiprava moderni podoby
portalu Businessinfo.cz ramci Trade, stranek Businessinfo.cz,
- rozvoj uzivatelskych funkci realizace MV postavend na novych SW
- zlepSeni prezentace obsahu a vétsi projektu technologiich, s rozvinutymi
zaméreni na cilové skupiny IOP — uzivatelskymi funkcemi a
- modernizace portdlové technologie Smart novymi SW aplikacemi.
- napojeni na zakladni registry Administr
- integrace formularovych technologii ation
- rozvoj transak¢ni ¢asti "Rozvoj
portalu
Businessl
nfo.cz"
1. Nastaveni spoluprdce s gestory + V ramci uv K zajisténi kvalitnich informaci
Portalem verejné spravy realizace presné urcit gestory
projektu jednotlivych problematik,
"Rozvoj ktefi pfispivaji na stranky
portalu BusinessiInfo.cz. Nasledné
Businessl zajistit prabéznou aktualizaci
nfo.cz" informaci. Dalezita bude také
spoluprace s Portadlem verejné
spravy.
1. Spolugesce na koordinaci portalu 2011 2012 MPO Vyjednat s MV spolugesci a
Your Europe Business nastavit spolupraci s MV.
Schilizka s redakci portalu
Businessinfo.cz a dohoda o
jejich roli spravce Your
Europe.
1. Propojeni systéma 2012 2012 MPO Konzultace MV ohledné
mozZnosti propojeni systému
(kvali zajisténi v€asné
aktualizace informaci na Your
Europe).
Technicka realizace.
1. Marketingova kampan o 2012 2013 MPO Nutnost upozornit

informacnich portélech
BusinessInfo.cz a Your Europe
Business

podnikatele, kde kvalitni
informace naleznou.
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2. ldentifikace témat vztahujici se k
podnikani

dnikani

2011

2012

MPO

Témata lze identifikovat na
zakladé dosavadni Cinnosti
JKM. Pfi sestavovani seznamu
témat je nutné vzdy posoudit
skutecny pfinos pro
podnikatele.

2. Prifazeni gestora k jednotlivym
tématlm

2011

2012

uv

Gestorem je pfrislusné
ministerstvo, které
zaméstnava experty na dané
téma. Pfi vybéru expertl je
nutné klast dlraz na jejich
znalost problematiky,
praktické zkusenosti.

2. Zapojeni gestorl do SINPRO

2011

2012

MPO

Proskolit nové uzivatele na
praci se systémem a
informovat je o kompetencich
ostatnich zapojenych
partner(.

2. Vytvoreni databdze prekazek

2011

2012

MPO

Tato databaze bude vytvorena
v ramci systému SINPRO. Jejim
ucelem je hromadit
zaznamenané prekazky na
vnitfnim trhu. Identifikované
prekazky budou konzultovany
s narodnimi organy nebo
Evropskou komisi za ucelem
jejich eliminace.

3. Paragrafované znéni novely zdkona
¢.72/2000 Sb.

Duben
2011

MPO,
MPSV, Cl

Vécny zamér novely zakona C.
72/2000 Sh.

3. Pfipominkové fizeni

Kvéten
2011

MPO, CI

Paragrafované znéni novely
zakona €. 72/2000 Sb.

3. Pravidelny pfezkum plInéni cilt
stanovenych pfi revizi zakona ¢.
72/2000 Sh.

2014

2020

MPO

Revizi provede MPO ve
spolupraci s ostatnimi
dotéenymi subjekty

Ef






Sluzby pro inovacni podnikani

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Sluzby pro inovacni podnikani

Gestor

MPO Spolugestor CzechTrade,
Czechlnvest,
TACR, UPV

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Nové a uzitecné myslenky jsou hnacim motorem podnikdni — zejména podnikani

zaloZzeného na inovacich. K tomu, aby podnikatel uspél, potfebuje chytry napad,

schopnost jej realizovat a identifikovany trh (resp. odbyt).

Spoleénym cilem niZze uvedenych opatfeni je vytvareni podminek, které motivuji a

usnadnuji vznik a rozvoj ,ambicidéznich” firem, které chtéji vytvaret nové trhy a

aktivné je ovliviiovat, ziskat co mozna nejlepsi postaveni na svétovych trzich a byt

v Cele novych trendl. Vznikem vtomto pfipadé neni mysSleno pouze zakladani

novych firem, ale zejména pomoc reorientovat stdvajici firmy od pasivniho

k aktivnimu a expanzivnimu pfistupu ke své budoucnosti. Nize uvedend opatreni

jsou proto zamérena na:

=  Podporu motivace firem a asistenci k posunu jejich pozice na trzich a
v hodnotovych fetézcich pomoci kvalitnich sluZeb pro internacionalizaci (market
inteligence, export, PZl ad.), komercializaci, patentovou ochranu, predvidani
technologickych trend( a zmén atd.

=  Rozvoj netechnickych kompetenci firem prostfednictvim kvalitnich (ovérenych)
sluzeb voblasti strategického fizeni, komercionalizace a inovacniho
managementu pro MSP

=  Modernizaci a vylepSeni technologického zazemi firem

= ZvySeni kvality sluZeb poskytovanych podplrnou inovaéni infrastrukturou
(inkubatory, VTP, ad.) a optimalizace sité této podparné infrastruktury®

=  Vytvoreni portalu pro inovacni podnikani

Popis stavajici
situace, divody
feSeni

Dnesni svét je ekonomikou informaci a znalosti, které dnes urcuji nejen nova
odvétvi (jako jsou napfiklad informacni technologie), ale i nedostatek prostfedku
vénovanych odvétvim tradi¢nim, jako je vyroba automobill (vyznamnou ¢ast ceny
automobild dnes tvofi software, jimZz jsou vozy vybaveny) nebo priimyslovych
stroji.” Globalni mobilita lidskych zdrojd, kapitalu i zbo?i a sluzeb méni format
zahranicniho obchodu i tradi¢ni rozdéleni komparativnich vyhod.

Nejinak je tomu i v pfipadé Ceska, které se v souc¢asné dobé nachazi v situaci, kdy se
zacinaji ménit zdroje konkurenceschopnosti a tim i rlstu ceské ekonomiky. Rlst byl
doposud zaloZzen predevsim na pfilivu zahraniénich investic vyuZivajicich ptiznivou
kombinaci ceny a kvality vstupd. Cenova konkurenéni vyhoda CR viak postupné
klesa a do budoucna bude k udrzeni riistu a zaméstnanosti klicova schopnost firem
rozvijet svou konkurenéni vyhodu na zakladé vlastnich inovaci a podnikavosti®, za

1

Problematika CTT / sluzeb pro transfer technologii a interniho prostfedi VaV instituci ovliviujicich motivaci kTT a

komercializaci je obsazena v 13 v kapitole Inovace.

? Tento vyvoj je vidét i v prehledu nejvyznamnéjsich spolecnosti svéta, kdy se primyslovym a farmaceutickym spoleénostem
pripojily spolecnosti zamérené ryze na informace, znalosti a jejich kreativni vyuZivani jako je Google, Microsoft, Facebook, ale i

televizni stanice, filmova studia, audiovize aj.
3 Coz neznamena, Ze znalostni vstupy (VaV) pro inovace museji byt vytvafeny interné.
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které budou zadkaznici na svétovych trzich ochotni platit. Nadale tedy bude rlst
vyznam inovacné zamérenych firem, které budou na globdlnich trzich schopné
konkurovat nejen cenou, ale predevsim jedine¢nymi (obtizné napodobitelnymi /
dosazitelnymi) vlastnostmi a vysokou kvalitou svych vyrobki a sluzeb a schopnosti
véas reagovat na nové pfilezitosti ve vysoce proménlivém prostfedi svétovych trhi.
Podobné, jako prochazi vyvojem trhy zbozi a sluzeb, se musi vyvijet i sluzby pro
podnikatele. K tomu, aby cesti podnikatelé obstdli na zahrani¢nich trzich v tvrdé
konkurenci spole¢nosti z rozvinutych, ale nové i rozvojovych zemi, je tfeba, aby méli
k dispozici efektivni informaéni nastroje — competitive and business intelligence.
Zejména MSP je tfeba pomoci identifikovat pfileZitosti na zahranicnich trzich, kam
by mohly proniknout se svymi produkty, stejné jako asistovat s umisténim vyrobku a
sluzeb na trhu. Pravé pronikani na zahrani¢ni trhy a primy prodej zahrani¢nim
odbérateldim byl identifikovan ¢eskymi manaZery jako problém napf. v hodnoceni
CGI 2011. Obecné sluzby spojené s podnikanim a exportem i nékteré sluzby podpory
exportu a komercializace produktd mohou vSak byt vyuZity i velkymi ceskymi
podniky.

Zvyseni poctu firem, které zakladaji svou konkurencni vyhodu na pro trh novych
inovacich nebo které maji ambici patfit k tém, které utvari trendy na trzich (¢i diky
jejich v€éasnému rozpoznani ztéchto trendl nejvice profituji) brani nasledujici
prekazky:

1. Nerozvinuté netechnické kompetence firem v endogennim podnikovém
sektoru

Nerozvinuté kompetence, jako je strategické planovani, inovacni management,
kreativita, vyhledavani a vyuzivani novych pfilezitosti, pronikani na zahranic¢ni trhy a
celkové fizeni produkce, vedou k nizkému zdjmu o inovace a o spolupraci s VaV
sektorem. Bez vyrazného posileni téchto kompetenci firem nebude podnikovy
sektor schopen plnit roli tahouna ekonomického rdstu CR. Proto by se podpora
rozvoje netechnickych kompetenci firem a budovani schopnosti k ,podnikatelstvi“*
méla stat klicovou prioritou. Zakladnim problémem je absence dostatecné
zkusenych specialistl schopnych nabidnout kvalitni sluzby pro inova¢ni podnikani.

2. Nizky pocet firem, jejichZz konkurencni vyhoda je zaloZena na kreativité a
inovacnich aktivitach

Konkurenéni vyhoda vétdiny oborl a aktivit v CR je zalo’ena predeviim na
efektivnosti (druha faze vyvoje konkurenceschopnosti), i kdyz zde stale existuji
obory a firmy téZici predevsim z ceny vyrobnich faktor( (prvni faze). Soudasné
postupné narlsta segment podnikd, jejichZ Gspéch je zaloZzen na schopnosti vytvéaret
inovace (treti faze). Tento rlst je vsSak zhlediska mezindrodni konkurence
nedostatecny.

Ceskym podnikGim slou#i jako zdroje inovaci predeviim pFejimani na trhu jiz
existujicich technologii danou firmou doposud nepouZivanych (modernizace Cci
upgrading), pfipadné zavadéni novych produktl ¢i technologii na zakazku svych
odbératelld. Ve srovnadni s vyspélymi zemémi zaklddd malo ceskych firem své
inovaéni aktivity na vlastnim origindlnim know-how, na vlastnim tviréim Usilim
vychazejicim ze znalosti trhu, poptavky koncovych zakaznik( a schopnosti rozpoznat
obchodni pfilezZitosti, pfipadné na know-how nové vznikajicim v zafizenich VaV a
jeho zavadéni do praxe.

Ceské podniky rovné? vyrazné zaostavaji oproti vyspélym statim v oblasti exportu a
produkce sluzeb svysokou pridanou hodnotou a mirou inovaci, coz vzhledem
k tomu, Ze tyto sluzby obvykle byvaji poskytovany pfimo koncovym zdkaznikim,

¢ Entrepreneurship
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dale snizuje ptitomnost ¢eskych podnikd pfimo na koncovych trzich.

3. Nedostatek informaci pro strategické rozhodovani MSP a nizké ambice /
motivace podnikatell ohledné postaveni firmy na trzich

Ceské podniky jsou svymi odbérateli z wvyssich pozic hodnotovych Fetézcd
omezovany v moznostech strategického planovani i v realizaci vlastnich inovaci a
jsou Casto zavislé na rozhodovani a aktivitach zahrani¢nich firem, které ovladaji
koncové trhy a koordinuji hodnotové fetézce. Je zde nizky podil obor( s vysokou
pfidanou hodnotou (a to v oblasti produkce zbozi i sluzeb), pficemz aktivity v téchto
oborech jsou vétiinou provadény zahraniénimi firmami, které v CR realizuji ¢innosti
nesouvisejici s VaV, a proto nevyzaduji zapojeni ¢eského sektoru VaV. Pouze maly
pocet pobocek zahranic¢nich firem se podili na koncernovém VaV a strategickém
planovani.

Kombinace téchto tfi bodu (spolu s dalsimi faktory) vede k tomu, Ze:...

...4. Vzajemna interdisciplinarni spoluprace mezi VaV institucemi a firmami
v CR je omezen3, pficemi k transferu technologii a $pickového know-how
pfi ni obvykle nedochazi.

Vysledkem vyse uvedenych bod( je slaba inovacni poptavka a z ni plynouci maly
pocet firem schopnych ¢i motivovanych rozvijet vysledky vyzkumu do podoby
praktického vyuZiti a uplatnit tyto inovacni produkty na zahranicnich trzich. Stejné
tak je v CR na nizké Grovni pipravenost VaV instituci na spolupréci s firmami.

Na nizkou inovacni poptavku firem a velmi omezeny transfer technologii ukazuje mj.
to, ze je vCR ptihlaovani novych vynalezl (IP) na velmi nizké Grovni. Ochrana
dusevniho vlastnictvi ma velky vyznam pro postaveni a konkurenceschopnost
podnikd na trhu, chrdnéné IP usnadruje volit obchodni strategii, ziskani nového
kapitdlu a investovat zpét do vyzkumu a vyvoje.

Dulezitym poskytovatelem sluzeb pro inovaéni podnikani jsou podnikatelské
inkubdtory, inovaéni centra, VTP nebo intermediarni instituce. V CR byla tspésné
vybudovana fyzickd infrastruktura podnikatelskych inkubator, VTP (védecko-
technologické parky) a CTT. Nékteré z téchto instituci jiZz poskytuji (a dale rozviji)
kvalitni asistencni sluzby pro inovacni podnikani. Dalsi zatim poskytuji pouze
omezeny rozsah sluzeb. Pfitom v fadé pfipadl tyto sluzby dosud nemaiji potfebnou
kvalitu. Hlavnim problémem rozvoje kvality sluzeb poskytovanych témito
institucemi je obvykle rlznd kombinace (i) omezeného zajmu zfizovatele o
funkénost / wvysledky, (i) nedostate¢né provézanosti fungovani instituce s
rozvojovymi prioritami, (iii) nedostatku kvalifikovanych odbornik( na trhu prace
(jedna se pro CR o pomérné novou oblast) ¢i (iv) nedostatku prostfedk( na zaplaceni
zkusenych specialistd. Vramci dalSiho rozvoje tohoto typu instituci je treba
soustfedit zdroje na rozvoj sluZeb, a to jak z hlediska rozsahu, tak zejména kvality.
To povede k rlistu kvality firem umisténych v tomto typu podplrnych zafizeni, a tim
vzroste i jejich pfinos ekonomickému rozvoji.

Priklad ze
zahranici

Ceska republika se v hodnoceni WEF v ramci pilite ,Business sophistication”
umistila na 34. misté, pficemZ zaznamenala pokles oproti predeslym roklim, kdy
bylo mozné sledovat pozitivni trend (25. v roce 2009, 29. v roce 2008, 30. v roce
2007). Na prednich mistech se pohybuji ekonomiky ve treti fazi vyvoje pohanéné
inovacemi — 1. Japonsko, 2. Svédsko, 3. Némecko, 4. Svycarsko, 5. Nizozemi, 6.
Rakousko, 7. Dansko, 8. USA, 9. Velka Britanie, 10. Finsko.

FINPRO — finska agentura pro podporu exportu, jejimz ukolem je usnadnit vstup

w
%))

Y43 1SOUAID|3}]

Jupiu





35

V

tik podnikani

IS

Efektivn

Sluzby pro inovacni podnikani

finskych firem na zahrani¢ni trhy zejména snizovanim miry rizika.

Finpro disponuje siti obchodnich center ve 41 zemich, ¢imz je zajiSténa dostupnost
odbornych sluzeb pro finské firmy po celém svété. Sit je financovana z verejnych
zdrojl, coz umoziuje udrZet pfiméfenou cenu poskytovanych sluzeb zejména pro
MSP. Klienty sité Finpro jsou firmy nachdazejici se v rizné fazi internacionalizace.
Finpro nabizi feSeni na miru zaloZzend na pottebach klientd, pficemzZ v nékterych
pfipadech jsou brany v Uvahu i potreby, které nebyly doposud identifikovany ani
firmami samotnymi.

Ve Finsku je rovnéZz vysokd mira prostupnosti mezi technickymi, obecnymi a
uméleckymi vzdélavacimi institucemi, pricemzZ interdisciplinarni vzdélavani a
vychova tohoto typu je povaZovana za ndstroj pro vzdélavani ke kreativité a
podnikavosti (pfikladem je Aalto University v Helsinkach). Podobnym zplsobem
vSak funguji i interdisciplindrni centra v USA, Nizozemi nebo Kanadé. Z hlediska
podpory rozvoje netechnickych kompetenci a komercionalizace produktl a sluzeb
zacinajicich podnikdl je vhodnym prikladem rovné? praxe Svycarska, které mezi staty
OECD dlouhodobé vykazuje vtéto oblasti rozvoje hodnotového fetézce inovaci
vyborné vysledky.

Finsky patentovy uUrad poskytuje verejnosti rizné doprovodné sluzby — konzultace
s odborniky Gfadu ohledné postupu pfi Fizeni o pfihlaskach vynalez(, patentového
tfidéni a reSer$i (na novost, stav techniky, monitorovani konkurence ¢i urcité
technické oblasti). Dale finsky urad poskytuje ve spolupraci s centry pro
ekonomicky rozvoj na regiondlni Urovni poradce pro inovace, ktefi vynalezcim a
vyzkumnym institucim poskytuji podporu vinovacich, pfi pfihlasovani vynélezd a
ziskavani informaci o mozZnostech financovani prihlasek patentd a dale
v technickém, vyrobnim a obchodnim vyuZiti vyndlez(. V oblasti mezinarodni
patentové ochrany finsky Grad spolupracuje na zakladé bilateralnich dohod s dalSimi
patentovymi Urady (napf. Kanada, Japonsko, Korea, Rakousko, USA, Rusko a
Spanélsko) na projektu ,Patent Prosecution Highway”, finsti pfihlasovatelé
vyndlezll tak maji vtéchto statech moZnost vyuzit zrychleného ftizeni k udéleni
patentu. Tyto Ufady mohou na zékladé vzajemnych dohod vyuzit vysledky prazkumu
ucinéného ve staté prvniho podani, ¢imz je zefektivnén a zrychlen proces udélovani
patentu v téchto dalSich statech, nebot dojde k odbourani nékterych duplikaci pfi
fizeni o prihlasce vynalezu.

Svédsky Gfad nabizi sluzbu ,Forseeker” — sleduje technologicky vyvoj a trendy ve
zvolené oblasti a zdat z patentové databaze a s pomoci matematickych metod
dokdaze predpovidat budouci aktivity vdaném odvétvi technologie. Takova analyza
je duleZita pro strategicka ekonomicka rozhodovani podnikd.

Dale nabizi sluzbu resersi dle citaci uréitého patentu — dle niz mlzZe podnik zjistit,
kdo je jeho potencialni konkurence nebo jaky bude vyvoj v této oblasti a také mize
zjistit monitoring patentd na mezindrodni Urovni — podle profilu jsou Zadateli
zasilany nejnovéjsi informace ze stavu techniky. Podniky maji téZ moZnost nechat si
Uradem zpracovat predbéznou nezavaznou zpravu k moznosti udéleni patentu.
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Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Rozvoj netechnickych kompetenci firem

(i) Sluzby v oblasti
strategického fizeni,
komercializace a
sofistikované sluzby
pro inovacni
podnikani (i) Mira
vyuZiti téchto sluzeb
podniky a jejich
spokojenost,
Uspésnost
podporenych firem

(i) Existence a
dostupnost téchto
sluzeb

(i) Narast vyuzivani
téchto sluzeb a
spokojenosti s nimi

Sluzby pro podporu internacionalizace

(i) Mira vyuziti téchto
sluzeb podniky a
jejich spokojenost,

(ii) objem exportu
vyrobkl a sluzeb

(i) Rozvoj kapacit
pro poskytovani
sluzeb pro
internacionalizaci
firem

Vyssi vyuzivani
téchto sluzeb
podniky a narust
spokojenosti,

(i) Narast objemu
vyrobk( a sluzeb
uplatnénych na
zahranicnich trzich

Usnadnéni patentovani v zahranicni

Bilateralni dohody

s patentovymi Urady
statd, jeZ jsou

z hlediska vyvozu
vyznamné pro ceské
podnikatele, po vzoru
,Patent Prosecution
Highway”

ZvysSeni poctu
dohod zajistujicich
zjednoduseni a
zlevnéni procesu
patentovani

v zahranici pro
Ceské podnikatele

Cilené informace o stavu techniky a poradenstvi ve véci
»patentovatelnosti” predlozeného reseni

Rozsah kvalita a
vyuZitelnost
poskytovanych
patentovych resersi a
informaci

Vyssi mira vyuziti
téchto sluzeb a
spokojenosti
uzivatel(, zvyseni
poctu kvalitnich
patentovych
prihlasek

Podpora provadéni primyslové pravniho auditu

Dostupnost auditu

Zavedeni a rozsiteni
sluzeb auditu na
trhu a jeho vyuZiti
podniky

W
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Vys$si mira vyuZiti
‘E té&chto slufeb a
E Vytvareni podminek ZFi)ic\)/I;ct)JeeIEOStlzv” ,
. . L . . s yseni
E A&stenpe pri planovar]l pr_umys'love pravni a obcohodm pro poskytovani pocty kvalitnich
S strategie, pfi poskytovani licenci a aplikaci patentu sluzeb této oblasti a ¢ 'ch
(@] informaci p?. er,VEovyc
o prihlasek,
poskytnutych
licenci aj.
Vyssi patentova
Pocet patentl a jejich ;I:sr:ta ceskych
Cilena podpora na pfihlasovani patentll do zahrani¢i — | vyuiZiti v sie
aktivni nabidka, prehlednost Mira  wyusiti  a | Yoo mira vyuzt
. L. téchto sluieb a
spokojenost klient( ; .
spokojenosti
uzivatell
(i) Navstévnost (i) Zvysovani
portalu navstévnosti a
(ii)Pocet stazeni | spokojenost
reportd a datovych uzivatell portélu
soubor( (vystupy | (ii) Spokojenost
analyz v oblasti tech- uZivatel( portadlu a
foresight, market | jeho identifikovany
Vytvoreni portalu pro inovacéni podnikani mtellngence) Z?_ rok ? prmgs i p’ro rozvoj
spokojenost uzivatell podnikani a
s kvalitou téchto komercionalizace
dokumentt inovaci
(iii)Pocet  ucastnikl (iii) Narast poctu a
odbornych webovych spokojenosti
konferenci a
semindfd  a jejich
spokojenost
Hlavni dotcené skupiny
Podnikatelé, manazefi v podnicich:
~ - firmy, které doposud vétSinou nerealizuji inovace nebo tak Cini jen v omezené mire
qﬂ_) (pFejimanim technologii) a které prevainé dodavaji komponenty pro dalsi firmy
L (tuzemské i zahranicni)

Podnikatelska konkuren¢ni vyhody

verejnost

Vyzkumné instituce, V§

rozvoji

- firmy, které jiZ inovace realizuji (nebo o né usiluji) a jsou pro né dulezitym zdrojem

- zaCinajici podnikatelé v oblastech zaloZenych na vysoce kvalifikované pracovni sile a
tvorbé vysoké pridané hodnoty (zejména podpora pfi
k podnikatelstvi a komercionalizace napadd)

kompetenci

Podptirna infrastruktura (Pl, VTP, CTT apod.) a jeji manazefi — zvySeni tlaku na
kvalitu a ucelnost poskytovanych sluzeb
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Dopady na statni rozpocet souvisejici s dotacnimi schématy a se zavedenim a

rozvojem sluzeb poskytovanych statnimi agenturami — vykompenzovdny vétSim
Financni dopady poctem inovaci a patent(, pfinos podporenych spoleénosti pro ekonomiku (verejné

rozpocty, tvorba pracovnich mist, rast HDP)

Tvorba a rozvoj webového portélu - 20 miliond ro¢né - statni rozpocet (MPO)

Popis realizace projektu

Hlavnim cilem navrhovanych opatfeni je podpora podniki v jejich schopnosti vyrabét vysoce kvalitni vyrobky a
poskytovat spickové sluzby, ve schopnosti vytvaret a kreativné uzivat know-how a inovace a tim Uspésné zvySovat
produktivitu a samostatné se prosazovat na globalnich trzich. Jednotlivé realizacni kroky budou specifické podle
cilové skupiny rozvijenych podnikd (jednotlivych fazi Zivotniho cyklu podnika).

Vzhledem k tomu, Ze pozitivni zmény v kvalité a fizeni podnikovych procest museji byt logicky ucinény samotnymi
podniky, jsou moznosti vefejného sektoru v tomto sméru omezené. Opatreni statu by méla vést k nardstu
motivace firem k vyssi (vlastni) inovacni aktivité, k pronikani do blizkych oborl a ke zlepSeni postaveni na
mezinarodnich trzich (zahajeni nebo narlst exportu).

Podnikdm je tfeba pomoci usnadnénim (a snizenim rizika pfi) financovani inovacnich aktivit (zejména pfi pfechodu
z faze VaV) a pfi komercializaci vysledk(l VaV. Nastrojem by se mélo stat zejména zvyseni dostupnosti kvalitnich
sluZeb pro inovacni podnikani poskytovanych na trhu (zejména statnimi agenturami) a rozvoj sluZzeb podplrné
infrastruktury pro inovacni firmy.

Vysledkem by mélo byt rozSifeni segmentu ekonomiky tvoreného firmami vyuzZivajicimi vysledky VaV k budovani
své konkurencni vyhody. K dosaZeni tohoto stavu je ale bezpodminecné nutné zvysit inovacni poptavku
podnikového sektoru, ale i miru vyuZiti inovaci (IP a dalSich produktd dusevniho vlastnictvi) v ¢innosti podnikateld.
Je tfeba zaméfit se na sluzby pro podporu (inovacniho) podnikani, které budou stimulovat zajem co nejvétsiho
poctu firem o inovace jako zdroje konkurenéni vyhody a povedou k rozsifeni a rlistu této skupiny podnikd.

1) Sluzby pro inovacni podnikani
K tomu budou poskytovany a zprostfedkovavany kvalitni sluzby ve tfech hlavnich oblastech:

(i) Market intelligence a internacionalizace — sluzby usnadnujici firmam (zejména MSP, které nemaji potrebné
kapacity) orientaci ve vyvoji na trzich, identifikaci pfilezitosti a vznikajicich rizik pro jejich sou¢asné podnikani:
Na to pak navazuji asistenéni sluzby usnadriujici vstup firem na zahranicni trhy, ziskavani partnert pro
spolupraci atd. Inovacni firmy by mély mit na trhu k dispozici asistencni sluzby pro internacionalizaci
produktt, pro ovéreni komercniho potencialu novych népadd, pfipravu business planu a dalSich dovednosti,
které vedou k podnikatelskému Uspéchu. Na zékladé zahranicni praxe se jako vhodna instituce zajistujici tyto
sluzby jevi agentura pro podporu exportu CzechTrade. Klicovym pfinosem agentury CzechTrade pro inovacni
systém je jeji sit zahrani¢nich kanceldti pfindsejici znalost zahrani¢nich trhd, globdlnich trendd a unikatni
know-how v oblasti sluzeb asistujicim podnikim pfi jejich expanzi na zahraniéni trhy. Takovouto dlouhodobé
budovanou a pribéziné aktualizovanou institucionalni znalost zahranicnich trhd, zkusenosti a know-how je
s ohledem na jeji dalsi vyuziti vhodné budovat na Urovni statni agentury na podporu exportu.

(i) Strategické fizeni, cileny rozvoj lidskych zdroji a inovacni management — sluzby z oblasti market inteligence,
internacionalizace, technologického, ale i procesniho foresightu (pfedvidani trendl) mohou firmam usnadnit
orientaci ve vnéjSim prostredi a asistovat pfi ziskavani strategickych informaci pro rozhodovani a fizeni
internich procest (v¢. inovaci). Mnoho (nejen) MSP vSak upozorfiuje na problémy s vlastnim Fizenim interniho
prostiedi firmy tak, aby podporovalo inovacni proces. Za timto uUcelem by méla na trhu existovat kvalitni
nabidka sluZeb, které by firmam zprostfedkovavaly sluzby manazerského vzdélavani a vymeény dobré praxe
v oblasti inova¢niho managementu (vé. vazby na management obchodu) a také poradenské sluzby
mentoringu, kaucingu a rozvoje lidskych zdroju (kreativita a tvaréi metody pfi vytvareni inovaci) a
podnikatelstvi na bazi sluzeb na miru pro jednotlivé firmy.

(iii) Sluzby pro ochranu a nakladani s IP - V oblasti patentové ochrany a podpory transferu technologii je tfeba
zvysit informovanost ¢eskych podnikatel(, zejména MSP, dale VS a neziskovych vyzkumnych instituci o
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moznostech ochrany prav dusevniho vlastnictvi a o vyznamu ochrany technickych a kreativnich reseni
prostfednictvim patentl. Je tfeba usnadnit pfistup k patentové ochrané, aby byly firmy a VaV instituce
schopny v co nejvétsi mife vyuzivat jak narodni, tak zahrani¢ni (¢i mezinarodni) systémy patentové ochrany a
dalsi ochrany dusevniho vlastnictvi, a poskytnout dostatecnou podporu pfi vyuZivani a komercializaci
udélenych patent(. V této souvislosti je nutné zdlraznit vyznam pfipravovaného jednotného patentu EU a
jednotného patentového soudnictvi EU, které by mély do budoucna vyrazné zjednodusit a zlevnit moZnosti
patentové ochrany v ¢lenskych statech.

Jako vhodné se jevi rozvijeni trhu sluZeb podnikatelim tykajicich se pristupu k patentovym informacim a
moznost dalSiho rozsifovani téchto sluzeb:

0 nabidka placenych cilenych reser$i pro MSP, VS &i vyzkumné instituce — identifikace kli¢ovych informaci o
stavu techniky v konkrétni oblasti dle zaméreni adresata; ve vztahu ke konkrétnimu vynalezu ¢i vyrobku
obsahujicimu urcité technické resSeni zjiSténi(zda nebude pfi uvedeni na trh porusovat ¢i zasahovat do
prava k urcitému patentu, pfipadné zda je vhodny k patentovani)

0 provadéni a podpora prlimyslové pravniho auditu — zejména u MSP, zahrnujici audit a analyzu veskerého
nehmotného majetku a poradenstvi ohledné ucinné pravni ochrany

0 podpora pfi planovani primyslové pravni a autorskopravni obchodni strategie

0 podpora pfi zavadéni vynalezii chranénych patentem nebo ochranou dusevniho vlastnictvi a jejich
vyuzivani v podnikani
0 Podpora pfi poskytovani licenci a komercializaci sluZeb a produktl realizace dusevniho vlastnictvi
Pro urychleni a usnadnéni ziskani patentové ochrany v zahraniéi by Ufad primyslového vlastnictvi mohl navazat
bliZsi spolupraci s patentovymi Ufady statd, jeZ jsou z hlediska vyvozu vyznamné pro ceské podnikatele, napf. po
vzoru ,Patent Prosecution Highway“ ve Finsku.

Bude rozliSovano mezi generickymi sluzbami (stejnou sluzbu poptéava vice firem — napf. manazersky modul ,fizeni
inovaci) a individualizovanymi sluzbami (sluzba na miru konkrétni firmé, nevyuZitelnd jinou firmou — napf.
oponentura inovacni strategie a asistence s jeji implementaci ve firmé).

Zasadnim krokem je také vyjasnéni kompetenci jednotlivych instituci (zejm. CzechTrade, Czechinvest, UPV, pop¥.
dalsich), aby se pusobnost neprekryvala. S tim bude tfeba také nastavit formy spoluprace, které umozni dle potieb
kombinovat expertizu specialistd napti¢ vefejnymi agenturami a soukromym sektorem. V obecné roviné lze
navrhnout nasledujici rozdéleni ¢innosti verejnych instituci zapojenych do téchto Cinnosti:

= market intelligence, internacionalizace, technologicky foresight (v¢. exportu a dil¢i podpory v oblasti
komercializace), strategické rizeni a management inovaci (interni prostredi firmy) — CzechTrade

= sluZby v oblasti IP a dusevniho vlastnictvi — UPV (ve spolupraci s CzechTrade)

DuleZité bude zapojeni sité kvalitnich PI, CTT, VTP a dalSich intermedidrnich instituci jako partnerli pro aktivni
vyhledavani / stimulaci poptavky a marketing. Nékteré z téchto instituci (napf. JIC) pfitom budou schopné vytvaret
vlastni nastroje vyzadujici spolupraci s narodnimi agenturami.

I1) Optimalizace sité kvalitnich sluZeb podnikatelskych inkubatord, VTP, inovacnich center apod.
1. Analyza soucasného stavu a rozvojovych potteb’ a na jejim zakladé pfipadné:
2. Implementace ptipadnych doporuceni vzeslych z analyzy (zejména v oblasti vzdélavani poskytovatell
sluzeb, rozvojového potencialu aj.)

3. Grantové schéma na podporu rozvoje tymu odbornych pracovnikd, ktefi budou poskytovat podnikim
poptavané vysoce profesiondlni sluzby (dofinancovadni mzdy Spickového odbornika se spolufinancovanim
adatele, dofinancovéani zahrani¢nich staii nebo staZi zahrani¢nich expertl v CR se spolufinancovanim
Zadatele)

4. Monitoring Ucinnosti, Ucelnosti a pfinost pro ekonomiku plynouci z poskytovani téchto sluzeb véetné
synergickych vazeb na dalsi politiky, zpétnd vazba od uzivatell sluzeb a jejich redlna Uspésnost na trhu

> Pokud se prokaze jeji potfebnost.

8





Sluzby pro inovacni podnikani

1) Webovy portal

Cilem opatreni je vytvoreni nového webového portdlu po vzoru britského BusinessLink, kde budou uZivatelim
(podnikatelé, manazefi podnikd, vyzkumnici, pracovnici verejnych instituci aktivnich v oblasti podpory podnikani a
inovaci, studenti ad.) dostupné strukturované informace:

= nastroje podpory podnikani a inovaci (véetné souvisejicich analyz a evaluaci)
= priklady dobré praxe
=  konané a pfipravované akce

= kontakty na provérené poskytovatele specifickych sluzeb (v¢. moZnosti podélit se o zku3enosti stémito
poskytovateli)

= vystupy analyz obsahujici strategické informace (napf. analyzy CzechTrade v oblasti market intelligence)
= vybrané informacni zdroje, v€. nastroji snadné orientace a pro rychlé zpracovani
= Databaze aktivit v oblasti aplikovaného vyzkumu

- vytvofeni komplexni centralizované databaze s informacemi o tom, které z pracovist aplikovaného vyzkumu
se zabyva specifickym vyzkumem v jejich oboru

- online dostupnd nabidka inovativnich napad(/vyvijenych produktd nabizenych potencidlnim soukromym
investordm k investici

=  propojeni portalu s verejné pristupnymi Udaji Informacniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v souladu s
jeho koncepci, schvalenou usnesenim vlady ze dne 13. dubna 2011 ¢. 267.

Smyslem portalu neni koncentrovat vSe na jednom misté. Naopak smyslem je poskytnout specifickym cilovym
skupindm efektivni informacni servis na zakladé detailni znalosti jejich potfeb. Nejde tedy o samotné vytvoreni
portalu, ale zejména o rozvoj jeho obsahu tak, aby se pro cilové skupiny stal nedilnou soucasti jejich pracovnich
nastroju.

Pro umisténi portalu by mél byt vyuzit jiz existujici webovy portal www.businessinfo.cz, ktery jiz ma znac¢nou
uZivatelskou zakladnu mezi podnikateli a nékteré funkcionality dobfe funguiji.

Vystupy projektu

1. posun podnikd v druhé fazi vyvoje smérem k vétsi efektivnosti vyroby a poskytovani sluzeb — modernizace a
upgrading (modernizace a zlepSovani technologii a souvisejicich Fidicich proces(, rozvoj lidskych zdroj(, kreativity a
organizace prace)

2. prechod podnikl z druhé faze do tfeti, zaloZeny na ristu vyznamu inovaci (schopnost pfijimat sluzby a podporu
uréenou inovativnim firmam) — jejich tvorba i vyuzivani

3. podpora firem ve treti fazi, které vyuZivaji vlastnich nebo ze sektoru VaV ziskanych inovaci jako zdroj
konkuren¢ni vyhody. Cilem je stimulovat vznik a rozvoj téchto firem prostfednictvim asistence s problematikou
transferu technologii a patentové ochrany vynalez( a obecné dusevniho vlastnictvi

4. podpora inovacnich, kreativnich podnik( pfi internacionalizaci produktd a sluzeb, asistence s ovérenim
komeréniho potencidlu novych napad(, pripravou business planu - identifikace komparativnich vyhod CR pomoci
robustnich dat a zprostfedkovani téchto informaci zejména MSP (které nemaiji svij vlastni aparat na studium trh)
5. Nastaveni vétsi dlivéry v prostiedi, rozvoj podplirné infrastruktury pro oborovou i interdisciplinarni spolupraci
VaV a podnikd a fungujici spoluprace mezi VaV institucemi a podniky

6. webovy portal pro inovacni podnikani

7. pravidelné hodnoceni pfinost aktivit, navrhovanych v ramci projektu pro ekonomiku a zaméstnanost
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Harmonogram projektu

Nazev etapy

dnikani

Start

Konec

Gestor

Popis

I. Sluzby pro rozvoj netechnickych kompetenci firem (napomahajici rozvoji inovaéni poptévky v endogennim

podnikovém sektoru)

A) Poradenské a asistencni sluzby
v oblasti

(i) a) market inteligence

b) internacionalizace

2011

2020

CzechTrade

A) (i) Sluzby usnadnujici
firmam:

(a) orientaci v trendech na
trzich a ve vyvoji technologii,
véetné odhadu vlivu na vlastni
podnikani, zejm.

business/market
inteligence — napf.
identifikace trznich
pfileZitosti a rizik pomoci
robustnich dat a
zprosttedkovani téchto
informaci zejména MSP
(které nemaiji svlj vlastni
aparat na studium trha),
provéreni rizik business
pland,

technologicky a procesni
foresight pro potreby
firmy a sluzby pro
ochranu a nakladani a
vyuzivani dusevniho
vlastnictvi: analyza
dasledkd technologického
vyvoje na zmény v
poptavce, identifikace
trznich ptilezitosti

v dlsledku vyvoje novych
technologii apod. (viz také
projekt Inovace —
Foresight )

oponentura konceptu

asistence pti ochrané IP,
vyzaduje-li aktivity v
zahranici

10





Sluzby pro inovacni podnikani

W
u

=  poradenstvi ,,na miru“,
pfiprava business planu,
volba modelu
komercializace - je-li
k jeho zajisténi zapotrebi
aktivniho nalezeni ¢i
zprosttedkovani sluzeb
skrze vlastni sit specialistd
a kontaktd.

OUAID9)T

(b) vstup na zahranicni trhy
prostfednictvim exportu,
obchodniho zastoupenia/
nebo rozvoje vlastni vyroby
v zahranici

= asistence se vstupem na
trh a dalSimu rozvoji na
daném trhu

= vyhledavani a
provérovani partnert na
zahranicnich trzich

Soucasti jsou také sluzby pro
zacinajici firmy ¢i vyzkumniky
v oblasti podpory
komercializace vysledkd
vyzkumu, napf.
= identifikace a
zprostiedkovani vztahu
s vhodnymi rizikovymi
investory
vyhledani Spickového
odbornika pro posouzeni
komercniho potencialu
predmétu IP — provéreni

(i) sluzby pro strategické fizeni,
rozvoj lidskych zdrojl a inovaéni
management

2011

2020

CzechTrade

s vs

B) (ii) strategické Fizeni,
rozvoj lidskych zdroju a
inovacni management:

e  poradenské a vzdélavaci
sluzby mentoringu,
kaucingu a rozvoje
lidskych zdrojd =
v podnikatelskych
kompetencich

e  rozvoj kreativity a
tvlréich metod pfi
vytvareni inovaci a
podnikatelstvi na bazi
sluzeb pro firmy

e  vymény dobré praxe
v inovacnim
managementu
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B) Pravidelny monitoring a 2011 2020 MPO Vytvofeni hodnotici

vyhodnocovani fungovani sluzeb a metodologie zaloZené na
nakladové efektivity jejich redInych datech o trhu
poskytovani (véetné zahraniéniho (zejména vznik a zanik
srovnani a vyhodnoceni p¥inost pro spolecnosti, objemy exportu,

ekonomiku a pro zaméstnanost) marZe atp.) a pravidelné
vyhodnocovani realnych

dopad poskytovanych sluzeb
(napf. formou parovych studii
— porovnanim spolec¢nosti,
které sluzby vyuZivaji a
spolecnosti, které nikoliv);
monitoring miry vyuZziti a
nakladové efektivity
poskytovanych sluzeb
(srovnani se soukromym
sektorem); monitoring
spokojenosti uzivatel(;
identifikace ,,quick win”
opatreni —tj. odvétvi a obord,
kde Ize vhodnou
institucionalni podporou
podnikani dosdhnout rychlych
vynosU

V

V4

ani

podnik

1. Sluzby pro ochranu a nakladani s IP - vyssi vyuzivani patentové ochrany a vybrané sluzby pro podporu transferu
technologii

a) Zwydeni informovanosti 2011 2015 UPV Stanoveni koncepce
podnikatell o podminkach, pravidelného a cileného
ptinosech a moznostech ziskani Skoleni dotcené vvelv'ejnosti
ochrany dusevniho vlastnictvi (zejména MSP, VS,

vyzkumnych organizaci a

dalsich plvodcl dusevniho

vlastnictvi)

b) Usnadnéni patentovani 2011 2012 UPV Bilaterdlni spoluprace s

v zahraniéni Patentovymi Urady v zahranici
— smlouvy s Patentovymi
Urady statd, jeZ jsou z hlediska
vyvozu vyznamné pro Ceské
podnikatele, po vzoru ,Patent
Prosecution Highway“ -
uzndvani resersi, atp.

Efe

¢) Podpora program(i podpory 2011 2020 MPO Podpora projektd, které
podniki pfi ochrané dusevniho pfispivaji k ochrané dusevniho

vlastnictvi na zahraniénich trzich vlastnictvi ceskych podnikd na
zahranicnich trzich

12
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d) Aktivni asistence podnikiim se
zpracovanim resersi a
poradenstvim ve véci
patentovatelnosti a ochrany
dusevniho vlastnictvi

2011

2020

upv,
CzechTrade

Aktivni pomoc podnikiim
zpracovanim resersi a
poradenstvim ve véci ochrany
IP:

- zajisténi pristupu

k patentovym informacim)
prostiednictvim aktivniho
pfistupu statu véetné jejich
marketingu

— cilené resSerse na stav
techniky v konkrétni oblasti
dle zaméreni adresata;

- nezdvazné poradenstvi ve
véci mozZnosti ziskani patentu
predloZeného reseni

s vydanim reSersni zpravy,
cilovy monitoring dle
individualnich potfeb podniku

e) Prumyslové pravni audity

2011

2020

UPV ve
spolupraci s
PI, CTT, VTP

Aktivni nabidka adresovana
podnikiim (zejména MSP)

s inovacnim potencidlem na
zpracovani uceleného
pramyslového pravniho
auditu- zahrnujici audit a
analyzu veskerého
nehmotného majetku a
poradenstvi ohledné Gc¢inné
pravni ochrany véetné jejiho
financovani

- spoluprdce s inovacnimi
centry, podnikatelskymi
inkubatory, CTT, VTP,
podnikatelskymi organizacemi
apod. v oblasti aktivni nabidky
této sluzby

— zprostfedkovani vzajemné
komunikace mezi podniky
samotnymi za Uucelem Sifeni
know-how (uceni se od
Uspésnych) — motivaci mlze
byt zahrnuti naklad( na tyto
sluzby do rozpoctli statem
dotovanych inovacnich center,
PI, VTP apod. (synergie s jiz
zahajenymi projekty véetné
klastr()

f) Podpora pfihlasovani patentl do
zahranici — aktivni nabidka,
prehlednost

2011

2020

TACR

Aktivni oslovovani
potencialnich prijemca
prosttednictvim spoluprace
s vybranymi PI, VTP apod.
institucemi

13
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+ zrueni povinnosti Uradu
pradmyslového vlastnictvi vydavat
majitelim patentl patentové listiny

V

’

ani

odnik

2011

2012

UpPV, MPO

-z § 34 odst. (3) zakona ¢.
527/1990 Sb. vypustit
ustanoveni, podle kterého
Utad pramyslového vlastnictvi
vyda majiteli patentu
patentovou listinu a pfipadné
- ze sazebniku podle zakona .
634/2004 Sb. vypustit polozku
128, pism. d).

11l. Podpora modernizace a rozvoje technologického zazemi firem

Podpora modernizace a rozvoje
technologického zazemi firem

2011

2013

MPO (+
Czechinvest)
+do
budoucna
pfipadné
TACR

Podpora modernizace a
rozvoje technologického
zazemi firem, pokud budou
splnény nasledujici podminky:
a) vazanost nakupované
technologie na strategické cile
firmy

b) vazba na rozvoj vlastnich
vyvojovych a inovacnich
aktivit a tvorbu unikatniho
know-how

c) vazba na expanzi na
narocné trhy

d) komercni potencial - vazba
na posouzeni podminek a
hodnoceni trzniho postaveni a
rGstového potencialu firmy
(spoluprace s CzechTrade)

- je tfeba rozvijet kapacity a
metody pro hodnoceni
takovych podminek

IV. Optimalizace sité kvalitnich sluZeb podnikatelskych inkubatord, VTP, inovacnich center apod.

a) rozvoj personalnich kapacit a
sluzeb podnikatelskych
inkubator( a VTP, véetné
vyhodnoceni soucasné situace a
vytvoreni sité VTP a Pl napojené
na EEN

Efe

2011

2012

MPO

A. Analyza soudasného stavu a
potfeb optimalizace fyzické
infrastruktury inkubatora,
VTP, CTT apod.

B. Implementace doporuceni
vzeslych z analyzy

C. Grantové schéma na
podporu rozvoje tymu
odbornych pracovniki

D. Monitoring ucinnosti,
ucelnosti a pfinosd pro
ekonomiku plynouci z
poskytovani téchto sluzeb

14
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b) Specializované sluzby pro VTP,
CTT, PI

2011

2013

MPO

W
%))

Koordinace rozvoje funkci
této podptlirné infrastruktury
ve spolupraci s regionalnimi /
mistnimi samospravami ¢i VS,
které jsou obvykle jejich
zfizovateli. Specializované
sluzby pro VTP, CTT, PI —
rozvoj strategie a asistence s
koncepéni tvorbou a evaluaci
ptinosd jimi poskytovanych
sluzeb

OUAID9)T

c) Asistence pfi planovani
pramyslové pravni a obchodni
strategie

2011

2020

upy,
CzechTrade
Czechlnvest
ve spolupraci
s PI, CTT,
VTP

Zprostiedkovani
specializovaného poradenstvi
podnikiim ze strany statem
dotované podplirné
infrastruktury

d) Monitoring efektu vynaloZenych
prostfedka.

2012

2020

MPO

Ptinos uvedenych sluzeb bude
pravidelné monitorovan a
vyhodnocovan — zejména
formou sledovani poptavky po
nich, a sttednédobého rlstu
firem, které tytu sluzby
vyuzily/vyuzivaji.

V. Portal pro inovacni podnikani

Portdl pro inovacni podnikani

2011

2012

MPO, TACR

Vytvoreni a rozvoj webového
portalu pro inovacni podnikani
a) komplexni informace o
systému podpory inovaci v CR
b) pfehled programi na
podporu transferu vysledk
VaV do praxe

c) jasné vymezeni kompetenci
jednotlivych agentur

-—
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d) vytvoreni komplexni

'E databéze aktivit v oblasti
N ] aplikovaného vyzkumu
= s informacemi, které z

pracovist aplikovaného
vyzkumu se zabyva
specifickym vyzkumem

v daném oboru - online
dostupna nabidka inovativnich
napadu/vyvijenych produkti
nabizenych potencidlnim
soukromym investortim k
investici

e) propojeni portélu

s BusinessInfo.cz

f) propojeni portélu s verejné
pfistupnymi Gdaji
Informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v
souladu s jeho koncepci,
schvalenou usnesenim vlady
ze dne 13. dubna 2011 ¢. 267.
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Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Gestor

MPO Spolugestor MD, MMR, MF (GRC),
MV, CzechTrade,
Czechinvest

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

CR dlouhodobé té7i z jedné ze svych pfirozenych komparativnich vyhod - strategické
polohy uprostied Evropy a blizko velkych trhl, pficemz na vnitrounijni trh pfipada
vyjimecné vysokych 84% exportu. Existuje ovSem mozZnost vyuZivat polohové renty
jesté vice.

Strategickd poloha Ceské republiky v centru Evropy poskytuje nasi zemi
komparativni vyhodu, diky niz (jak potvrzuji gravitatni modely) by se CR mohla stat
jesté dulezitéjsim logistickym hubem Evropy, neZ je tomu dnes a pftilakat natrvalo
produkéni ¢i inovacni centra, ale i centraly velkych zahrani¢nich podnikd. Nelze vsak
pomijet ani dlleZitost montoven a regionalnich opraven.

Projekt obsahuje opatfeni v nékolika rGznych oblastech (zejména infrastruktura,
instituce a inovace), jejichz detailnéjSimu rozpracovani se vénuji projekty v
pfislusnych pilifich Strategie.

Popis stavajici
situace, divody
reSeni

NERV ve své zpravé ve struéné SWOT analyze uvedla, 7e strategicka poloha CR v
centru Evropy pfinasi nasi zemi nasledujici:

Silné stranky

Strategickd poloha jiz v souc¢asné dobé vytvofila slusné podminky pro organizacni
inovace v oblasti vyroby (v€etné regiondlnich montoven) a sluzeb (regionalni
opravarenstvi), které jsou oprené o relativné vyspélou a zcela soukromou logistiku.
To se promitd ve struktufe vyvazenych a dovazienych vyrobk( i v Uspésné
rozvijenych a exportuschopnych nakladnich dopravnich sluzbach (zaloZenych na
intermodalité uzld — propojenost a navaznost silnic, Zeleznic, letecké dopravy,
potrubni prepravy a prenosové sité elektfiny), které mimo jiné poskytuji tisice
nizkoptijmovych a stfednépfijmovych pracovnich mist.

Prilezitosti

Vytvoreni predpokladl pro uchovani i tvorbu nizkopfijmovych a stiednépfijmovych
pracovnich mist v horizontu dalsi dekady, pokud budou faktory ovlivnitelné vladou
respektovat ménici se charakteristiky podnikani a maximalné vyuZziji strategickou
polohu jako komparativni vyhodu. PIng&ji tak vytéZi potencial polohové renty, nebot
zefektivni néktera odvétvi (zejména odvétvi zavisla na logistice — napf. regionalni
opravny nebo montovny) a tim zvySi konkurenceschopnost. K ménicim se
charakteristikdm podnikani patfi jeho ,zestihleni“ - minimalizace zdsob diky
masovému rozsifeni subdoddvek a dodavek ,just-in-time“ mnohdy pod 24 hodin.
Jinym prikladem je rostouci miniaturizace techniky (napf. wvyrabénych a
opravovanych notebook), kdy klesa primérna velikost prepravovanych nakladd,
ale rapidné roste jejich cetnost.
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Hrozby ve stfrednédobém horizontu
Ztrata nizkopfijmovych a stfednépfijmovych pracovnich mist v dasledku
nekonkurenceschopnych dopravnich, celnich ¢i dafovych podminek pro logistické
operace (napft. lepsi dopravni cesty pres Polsko a Némecko ¢i dokonce Rakousko by
vedly k prevodu montaznich a opravarenskych sluzeb do sousednich zemi). V
soucasné dobé je vyznamnou prekdazkou pro rychlé a efektivni budovani
infrastruktury stavebni zakon, popfipadé zdkon o vyvlastnéni. V rdmci toho projektu
se navrhuji opatreni, ktera by vyhledové méla prispét k vyreSeni téchto problémd.
Hrozby v dlouhodobém horizontu
S ménicim se charakterem vyrobk( (poroste podil ndklad( na software, napajeci sité
nebo komunikacni a satelitni sluZby, coz zméni charakter klicového exportniho
segmentu produkce osobnich automobild) poklesnou dosud dominujici pofizovaci
naklady na fyzickou c¢ast automobilu, a proto se budou ménit pozadavky na
infrastrukturu a logistiku. Zasadné to proméni i tvar logistického hubu, pozadavky
na vzdélanost pracovnikd a podhoubi inovaci.
Aby mohly byt alespon castecné eliminovany vyse uvedené hrozby a co nejvice
vyuzity pfrilezitosti, je tfeba, aby byl zjednodusen a urychlen rozvoj dopravni a
technické infrastruktury.
Nutnou podminkou pro plné vyuZiti polohové renty CR je viak, vedle kvalitni fyzické
infrastruktury (detailné popsané v kartdich v ramci pilite Infrastruktura),
infrastruktura institucionalni a informacni. K té patri napfiklad:

o efektivni sit celnic a efektivni celni predpisy prizplsobené

potfebam podnikd
e mozZnost vyuZivani mezindrodnich ucetnich standardd IFRS pro
danové ucely

o efektivni systém cizinecké policie a Upravy zaméstnavani cizincd

e soucinnost obci pti vydavani povoleni, budovani infrastruktury atp.

o flexibilni ostatni verejné sluzby véetné darnové oblasti
Pokud chce CR vyuZivat naplno svych moznosti a odstranit zakladni prekazky branici
intenzivnéjSimu vyuzivani polohové renty, je potieba, aby nastaveni instituci tyto
moznosti neblokovalo, ale naopak rozvijelo obchodné vstricny pfistup. Jedna se také
o usnadnéni mezinarodniho obchodu s meziprodukty, jehoZ velikost je jiz dnes
nemalad (dobrymi pfiklady jsou automobilovy primysl a obchod s Némeckem) a
jehoz dulezitost by pfi intenzivnéjSim vyuzivani polohové renty méla nardst. K tomu
je Zadouci v EU iniciativné vyjednat a s jinymi ¢lenskymi zemémi doladit podminky,
které by umoznily tuzemskym subjektdim vyuZivat ve vétsi mire jediné celni fizeni v
zahranici, na vstupni/vystupni hranici EU. Dal$imi obchodné vstficnymi rfesenimi
jsou mezinarodné centralizované celni fizeni, pilotné aplikované jiz dnes v cca 10
pfipadech globalné obchodujicich firem, nebo SirSi vyuZivani tzv. zjednodusenych
celnich postupd.
Celni fizeni v CR se v poslednich 10 letech dafi postupné elektronizovat jak pro
oblast tranzitu, tak i vyvozu a dovozu. Projekt zavedeni Single Window, navrhovany
Generalnim feditelstvim cel, by mél zjednodusit administraci exportérim, jako
priklad obchodné prospésné organizacné-informacni inovace. V soucasné dobé jsou
na danfovou spravu preddvana data o rozhodnutych celnich fizenich, napf. ve
vyvozu. Tim si danova sprava ovéruje narok subjektu na odpocet DPH v pripadé
vyvozu zbozi mimo EU. Problém je v tom, Ze v soucCasné dobé probihd komunikace
mezi jednotlivymi statnimi orgdny predevsim formou off-line vymény dat v urcitém
intervalu, ktery je nastaven podle potfeby. Data jsou zpfistupnovana rdznymi
zpusoby, nejéastéji predanim celého baliku na jiné misto. Tim se uloZend data
duplikuji a hrozi riziko jejich nekonzistence, pfedevsim v oblasti ¢iselnikd a registrd
dokument(, které jsou duleZité pro prislusné fizeni. Toto by $lo fesit komunikaci
System-to-System a pouhym ovérenim, zda takova deklarace v systému celni spravy
existuje a je platna. Jedind spravna data by pak byla uloZena v Informacnim centru
celni spravy.
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Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Ceska republika umoiriuje ¢im dal vice subjektim pouzivat IFRS pro sestaveni Géetni
zavérky v souladu se smérnicemi EU. Od roku 2011 tuto moznost dostaly dokonce
subjekty, které jsou soucasti konsolidovaného celku, pokud matefska spole¢nost ma
povinnost sestavit zavérku dle IFRS. Odhaduje se, Ze tuto moZnost vyuzZije priblizné
1000 subjektd. Pro dariové Ucely je vsak nezbytné vést Ucetnictvi a sestavit zavérku
dle Ceského zakona o Ucetnictvi, coZ v praxi predstavuje duplicitu a tedy dodatecnou
administrativni zatéz, vyvolanou stavajicim dafnovym systémem.

Navrhujeme, aby bylo legislativné upraveno a umoinéno ucetnim jednotkam, které
maji moznost (pfipadné povinnost) sestavit Ucetni zavérky dle IFRS, vychazet pfi
vypoctu zakladu dané z vysledku hospodareni dle IFRS. V nékterych zemich EU je
tato Uprava jiz umoznéna (napf. Nizozemsko, Velka Britanie, Estonsko, Bulharsko).

Pokud by toto feseni bylo zatim nepfijatelné pro velkou slozitost, stalo by za zvazeni
umoznit témto subjektiim pfi vedeni dudlniho Ucetnictvi alespon pouZiti funkcni
mény jiné, nez ¢eska koruna, s prepoctem vysledku hospodafeni pro Upravy na
zaklad dané dle stanoveného kurzu.

Vedle fyzické infrastruktury a efektivnich instituci jsou dlleZité i inovace. Jde o
vytvoreni podminek pro postupnou preménu stavajicich montoven a regionalnich
opraven, opfenou o relevantni inovace produktl, technologii i organizace. Cilem je
vyuzivat specifik Ceska a vytvorit predpoklady pro volbu vidy takovych inovaci,
které odpovidaji dlouhodobé koupéschopnym trhlim existujicim ¢i anticipovanym
(tzv. appropriate efficient technology) a mistni regulaci (ne vsechna regulace je
globalni). Strategie ,fast second” (rychld napodobenina jiné inovace, imitace Ci
generika) naznacuje schopnost prosadit se i rychlou aplikaci ,druhé” nejlepsi
inovace poptavané trhem (priklad Uspésného vyrobce generik Zentiva).

V posledni dobé se zménil postoj organl statni sprdvy a samospravy na vsech
urovnich k agendé ldkani primych zahranicnich investic (PZI) a k investorim jako
takovym. Bez ohledu na oficidlni deklarace prestalo lakani investic patfit mezi
priority a tento postoj se promitnul do celé skdly (ne)éinnosti, které se plsobeni
(zahraniénich) investor( a investi¢niho klimatu CR dotykaji.

Zménilo se rovnéi vnimani CR zahrani¢nimi korporacemi: Ceskd republika ztraci
vyhodu preferované destinace v regionu stfedni a vychodni Evropy a tuto pozici
postupné prebira Polsko. Mezi manazery nadnarodnich korporaci sili presvédceni,
7e CR o zahrani¢ni investice vlastné nestoji. Strategicka poloha CR neni dostate¢né
zdUrazrovana v intervencich vlady a potencialu polohové renty neni plné vyuZito.
Role Czechinvestu se proménila, stdle vétsi vyznam hraje administrace dotacnich
programu a role agentury zodpovédné za ziskavani investic se zmensila. Czechinvest
presto stdle predstavuje davéryhodnou znacku na zahranicnich trzich. Tato vyhoda
vsak postupné odezniva, aktivni vystupovani agentury pfi vyhledavani a umistovani
vyznamnych projektd se s ohledem na pouZitelné nastroje omezuje.

Podobny trend je mozné pozorovat na Urovni krajskych a obecnich samosprav. Obce
aktivné pracujici na zlepSovani investi¢niho klimatu a na pfipravé nemovitosti pro
investice jsou spiSe vyjimkou, v uplynulych letech byla rusena odborna pracovisté
obecnich a krajskych uradi zamérend na podporu ekonomického rozvoje a investic.
Systém ptipravy prdmyslovych zén/nemovitosti (brownfields, greenfields), ktery
byval vyznamnou soucasti ¢eského produktu pro investory, prestava byt efektivni,
nicméné iniciativu prebiraji soukromi developefi. V nékterych pripadech (zejména v
zaostdvajicich regionech) by verejny sektor nemél spoléhat pouze na né. Ve stfedné
a dlouhodobém vyhledu bude mit velmi nepfiznivy dopad chystané dramatické
zdrazeni poplatku za vynéti ze zemédélského pudniho fondu, coz se jen z¢asti da
kompenzovat nabidkou brownfields. Pfi pfipravé greenfields je zase jednou z hrozeb
velmi pomalé a komplikované stavebni a Uzemni fizeni.

Nejen stavebni zakon, ale i nékteré dalsi regulacni akty maji negativni dopad na
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Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

fungovani (a také postoje) zvlasté zahranicnich investor(. Jednd se napf. o Gpravu
pobytu cizinch v CR, kterd ma obzvla$té negativni dopady v p¥ipadé high-tech
investor(, ktefi jsou na zplGsob zachdzeni mimoradné citlivi. Nase politika ve vztahu
k cizincim sniZuje rovnéz nase $ance pritahnout investice z Ruské federace, Ciny,
Indie — pfitom nékteré rozvojové trhy maji nyni potencial stat se vyznamnymi
investory (staty BRICS). Pokud vsak zastupci spolecnosti budou mit problém ziskat

Vyse popsané trendy nejsou nebezpectné pouze proto, ze ztézuji lakani investic do
budoucna (a to predevsim investic s nejlepsim ,net economic impact”), ale zejména
proto, Ze v delSim ¢asovém horizontu nevyhnutelné vyusti také v odchod ¢&asti

V ramci toho, Ze pres Ctyfi pétiny ceského exportu dnes sméruji do zemi EU, je
Zadouci eliminace jakychkoliv pretrvavajicich nadbytecnych regulaci a prekazek v
tomto prostoru. CR je v ramci EU velkym zastdncem jednotného vnitiniho trhu bez
bariér a tuto roli by méla dale posilovat. Vyznamnym dokumentem je Small Business

Nizozemsko vyuzivd svou geografickou polohu nejen fyzickou multimodalni
infrastrukturou (napriklad velké pfistavy a napojeni na hlavni evropské silni¢ni a
Zeleznicni sité, mezinarodni leteckou osobni a nakladni dopravu), ale také velmi
efektivni administrativni strukturou pro mezinarodni obchod, byt v elektronizaci
celni spravy v ramci EU zatim zaostava. Naopak napfiklad projekt Single Window je
Uspésné zaveden i v Makedonii, institut fiskalniho zastoupeni je zaveden nejenom v

Polsko, které je p¥imym konkurentem CR a které s nami sdili nékteré vyhody
geografické polohy, je v ldkani pfimych zahrani¢nich investic velmi aktivni a
postupné prebira roli lidra regionu, d¥ive nalezejici CR. Estonsko, které ma nejvyssi
objem PZI na hlavu ze vsech zemi byvalého sovétského bloku, v soucasné dobé
zavadi rozsahly program zlep$eni podminek pro investice typu greenfield.

Z hlediska rozvoje technické a dopravni infrastruktury je moZné se inspirovat
zejména Némeckem, kde funguje efektivni zplsob oddéleni rozhodovani o
vyvlastnéni a o vysi ndhrady — cozZ urychluje napf. pfipravu infrastrukturnich staveb

Hodnota
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investic v Ceské ekonomice jiz pfitomnych.
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zahranici
Holandsku, ale i ve Slovinsku.
a naklady s tim spojené.
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Sladéni rozvoje podnikani a rozvoje infrastruktury
véetné dokonéené a mezindrodné dostatecné
napojené fyzické infrastruktury, dokoncend
informacni infrastruktura (napfiklad dopravni
telematika, satelitni navigace)

Rozvoj podnikani v
navaznosti na
infrastrukturu (napfiklad
sledovani vlivi dostavby
dopravni a informacni
infrastruktury)

% nar(st aktivit podnikd
vyuZzivajicich vyhod
zlepsené fyzické i
informacni infrastruktury
(napfiklad v urcitém
regionu v navaznosti na
dostavbu mezinarodniho
dalni¢niho spojeni nebo
dokonceni projektu na
dopravni telematiku)






Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Zrychleni pfipravy dopravni a technické
infrastruktury, naptiklad moznosti spojovani
Uzemnich a stavebnich Fizeni ¢i optimalizaci
kompetenci mezi specidlnimi a obecnymi
stavebnimi urady

Trvani stavebnich a
uzemnich fizeni, zmény v
pfislusnosti

Priimérna doba trvani
stavebniho a uzemniho
fizeni u staveb
infrastruktury se zkrati

Efektivni a spravedlivé nastaveni vyvlastiiovaciho
procesu, naptiklad oddéleni jednani o vyvlastnéni
a o nahradé, spravedlivd ndhrada

Rychlost procesu
vyvlastnéni

Priimérna doba se zkrati
Oddéleno jednani o
vyvlastnéni a o ndhradé

Optimalizace sité celnic pFizpGsobenych
potfebam podniku, efektivni sit celnich afada,
flexibilni sluzby dle poptavky firem (jak potreb
MSP, tak potfeb napf. spolecnosti existencné
zavislych na rychlosti businessu)

Vzdalenost podnikd

k nejblizsi celnici a
provozni hodiny celnich
urada, frekvence obsluhy
firem v regionu na
zakladé mobilnich sluzeb
v pfipadé neexistence
celniho dfadu.

Efektivni rozvoj celni
spravy v navaznosti na
mista podnikani
(napfiklad sledovani
skokovych zmén
vyznamnych
podnikatelskych center).

SniZeni vzdalenosti od
podnik k celnici
(primérné podle objemu
obchodu) a moznost
zvySeni provoznich hodin
celnice v pfipadé poptavky
(Casova flexibilita celnich
sluzeb napfiklad ve
spojitosti s vicesménnym
provozem).

Vyssi efektivnost celnich
uradu

Single Window - provazanost elektronickych
celnich systému tranzitu, vyvozu a dovozu

s navazujicimi systémy statni spravy a jejich
uzivatelské nastaveni

Zavedeni projektu Single
Window do praxe,
narocnost a délka
dovoznich, vyvoznich a
tranzitnich procedur,
jejich uzivatelsky komfort

Zavedeni projektu,
zrychleni obchodnich
procedur, zvySeny
uzivatelsky komfort
obchodnich procedur

Efektivni vyuZivani zjednodusenych postupt
v celnim Fizeni, SirSi vyuZiti uZivatelsky
vstticnéjsich postupl

Pocet ptipadu

Rozvoj podnikani v
navaznosti na celni
sluzby (napfiklad
sledovani vliva
zjednodus$enych postupt
v celnim Fizeni)

Narlst poctu
zjednodusenych postupl
Rozvoj podnikani v
navaznosti na celni
predpisy (% nar(st aktivit
podnik( vyuZivajicich
vyhod zjednodusenych
celnich postupt)

Centralizované celni fizeni - jediné celni fizeni na
vstupu do EU, zavedeni do Siteji vyuzitelné praxe

Pocet centralizovanych
celnich fizeni, pocet
jedinych celnich tizeni na
vstupu do EU

Narlst centralizovanych
celnich fizeni ve skupiné
vhodnych obchodnich
pfipadd, narust jedinych
celnich fizeni na vstupu do
EU

MozZnost vychazet pfi vypoctu zdkladu dané z
vysledku hospodareni dle IFRS pro podniky
sestavujici ucetni zavérky dle IFRS, pripadné
moznost pouziti funkéni mény

Zavedeni vypoctu
zakladu dané z vysledku
hospodareni dle IFRS a
administrativni Uspory

Pocet zavedeni vypoctu
zakladu dané z vysledku
hospodareni dle IFRS a
administrativni Uspory
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Moznost vyuZit sluZeb fiskalniho zastupce pro
subjekty mimo EU

Zavedeni institutu
fiskalniho zastupce,
ptildkdni obchodnich a
produkénich tokd

Nenulovy pocet pfipadl
vyuziti fiskalniho zastupce
v praxi, pozitivni
dodatecna pridana
hodnota produkce

v dasledku jeho zavedeni

Efektivni systém cizinecké policie a Upravy
zaméstndvani cizincl — a) transfery $pickovych
odbornikt do CR zejména v ramci koncern, b)
pokud to dovoli domdci pracovni trh
dynamizovany rekvalifikacemi, tak doplrikové
zajistovani levné pracovni sily z tfetich zemi

(zdGvodnéné pocty kulturné blizkych imigrantt za

praci)

Zavedeni ,fast-track” pro
Spickové odborniky,
doplrikové zajistovani
chybéjicich profesi
docasné i na delSi pobyty
v rezimu ,smart
immigration”

Plynulé fungovani ,fast
track” na cizinecké policii

Flexibilni vefejné sluzby pfi manazZerskych
transferech (cizinci by méli mit pristup k
adaptovanym verejnym sluzbam i v regionech)

Dostupnost a kvalita
sluZzeb v regionech

Narlst kvality regionalnich
sluzeb na uroven Prahy

Implementace Small Business Act (SBA)

Pocet
implementovanych
opatreni SBA

Implementovana vétsina
(alespor 50%)
navrhovanych opatieni

Zvyseni atraktivity CR pro zahraniéni investory

Pfiliv zahranic¢nich
investic (vCetné
reinvestovanych ziskd jiz
usidlenych investor)

Rast pfilivu zahranicnich
investic

Ziskavani a stimulace investic (vCetné
zahrani¢nich) s dirazem na aktivity s vyssi
pridanou hodnotou

Mnozstvi investord,
strategickych investort,
technologickych center a
center strategickych
sluzeb lokalizovanych
vCR

Nardst mnozstvi investorq,
strategickych investord,
technologickych center a
center strategickych sluzeb
lokalizovanych v CR

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska
verejnost

Projektovy zamér bude ku prospéchu domacim i zahrani¢nim podnikateliim.

Financni dopady

Cast finanénich nakladd je jiz obsaZena v sekci infrastruktura. Opatteni v oblasti celni
a danové spravy budou v fadech nékolika desitek miliond korun, ale na vétSinu
navrhovanych projektu je jiz alespor ¢astecné vymezen rozpocet.






Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Popis realizace projektu

Realizaci opatieni v této karté navrhujeme v nasledujicich krocich:

Navrhujeme provedeni analyzy klicovych prvkd fyzické infrastruktury pro podniky zavislé na rychlém dovozu a
vyvozu a nasledné sladéni pozadavkl na vystavbu klicové silnicni, Zelezni¢ni a letecké infrastruktury a zajisténi
interoperability s okolnimi staty. DlleZitymi kroky jsou také posileni energetické infrastruktury a zavadéni smart
grids, rozvoj broadbandu a telekomunikacnich siti (v souladu s projektem v kapitole Infrastruktura).

Zadouci je rovnéz dotvareni infrastruktury pro inovace a inovaéni clustery (inkubatory, sdilené sluzby pro zadinajici
podniky, inovaéni centra, virtudlni trzisté inovaci atp.) a kroky vedouci ke zvySeni jejich vyuzivani a efektivity
(napfiklad v pfipadé inkubatora).

Z hlediska lepsiho vyuZiti polohové renty je daleZita optimalizace systému celnich uradu (tak, aby provozni dobou a
polohou odpovidaly potfebam podnikd zavislych na rychlosti procleni) a nastaveni dalSich uradu tak, aby nebrzdily
plynuly rozvoj podnik(. Optimalizace sité celnic pfizplsobenych potfebdm podnikl umozZni existenci spoleénosti
zavislych na rychlosti businessu.

Dale bude Generdlnim feditelstvim cel v ndvaznosti na jiz pokrocilou elektronizaci realizovan projekt Single
Window, ktery je soucdsti pfipravovaného rozhrani SEAP (Single European Access Point), jenZ navrhla vytvorit
Evropska komise v ramci programu Electronic Customs. Jeho podstatou je snaha o bezpapirové, uZivatelsky
komfortni fizeni na zakladé vytvoreni vzadjemného propojeni organl verfejné moci tak, aby subjekt mohl provést
jediné podani a veskeré informace byly vykomunikovany automaticky pfislusnymi informacnimi systémy. Tyto
systémy by mély byt propojeny rozhranim tak, aby byly schopny komunikovat v ¢ase. Zakladem projektu by neméla
byt vyména dat, ale jejich sdileni, resp. sdileni informaci tak, aby se data nezdvojovala na rGznych mistech. V ramci
tohoto reSeni by méla byt analyzovana jednotlivd podani a nastaveno work-flow dat, aby kolovala v pfislusném
poradi a subjekt nebyl obtéZovan obihdnim jednotlivych Gradl. Zakladem FeSeni by mél byt vladni portal nebo
portal vytvoreny povéfenym organem, ktery by umoznil jednotny vstup subjektu vcetné autentifikace a
identifikace.

DalSim opatfenim v gesci Generdlniho reditelstvi cel je efektivnéjsi a rozSirenéjsi vyuZivani zjednodusenych
postupt v celnim fizeni. Zde je podminkou lepsi propagace zjednodusenych postupt, predevsim pak mezi
vedoucimi pracovniky firem z fad potencidlnich zdjemcu.

Slibnym projektem se jevi v relevantnich pripadech rozsifeni centralizovaného celniho fizeni pilotné jiz
provozovaného s nékolika globalnimi hraci.

Velmi vhodné by bylo umoznit tuzemskym subjektiim, aby mély moznost projednat celni fizeni v zahranici na
vstupu do EU. Na prekazku jsou zde nejen malo harmonizované procedury v rdmci EU, ale i mnohdy nizsi
elektronizace procesti zavisejicich na dokumentech v papirové podobé. V EU je jiz akceptovana inicializacni Uloha
celni spravy CR (napf. Uspéch v prosazeni unijnich piedpist u alternativnich dikazd v celnim Fizeni), ¢eho? je
vhodné vyuzit.

Z hlediska snizeni administrativni zatéZze se nabizi provérit, zdali a jak legislativné upravit moznost sestavit ucetni
zavérky dle IFRS u uUcetnich jednotek, které vychazeji pfi vypoctu zakladu dané z vysledku hospodareni dle IFRS.
Pokud by toto feseni bylo zatim nepfijatelné pro jeho sloZitost, stalo by za zvaZzeni umozZnit témto subjektim pfi
vedeni dudlniho Ucetnictvi alespon pouZiti funkéni mény jiné, nez ¢eska koruna, s prepoctem vysledku hospodareni
pro Upravy na zaklad dané dle stanoveného kurzu.

Mélo by byt disledné zvazeno pravni zakotveni moZnosti fiskalniho zastoupeni pro subjekty mimo EU. Negativni
zkusenosti z pokusl o zavedeni danového zastupce z roku 2004 nejsou v soucasném obdobi elektronizace a
dikladného provérovani dokument( zcela relevantni. Pro realizaci projektu bude dileZitd formulace vladnich
priorit ve vztahu k pfimym zahrani¢nim investicim, které budou soucasné predstavovat novy mandat pro agenturu
CzechInvest a jeji aktivizaci na poli lakani PZI. Rovné? bude nutné nové definovat ,produkt” CR pro PZI a ve
spolupraci s klicovymi partnery (obce, kraje, vysoké skoly atp.) vytvofit systém jeho pfipravy (novy program
podpory primyslovych nemovitosti, podpory strategickych investor(, technologickych center a strategickych
sluZeb). Paralelné je tfeba provést inventuru legislativnich a regulatornich aktd, které pogkozuji image CR jako
mista pro PZI.

Vystupy projektu

Propojena infrastruktura dopravni, instituciondlni a informacni, navdzana na strategickou geografickou polohu
pobliz velkych trhl. Poskytovani uZivatelsky vstricnych sluzeb v souladu s ménicim se charakterem podnikani (jeho
»zestihlovani”, narGstajici role logistiky a globalizace). Vysledkem by mélo byt vys$si vyuZiti polohové renty a
udrzeni ¢i narust nizkoprijmovych a stfednéprijmovych pracovnich mist.
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Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Analyza klicovych prvkd fyzické 2011 2012 MD, MPO Analyza sladéni rozvoje

infrastruktury pro podniky zavislé na podnikani a rozvoje

rychlém dovozu a vyvozu infrastruktury véetné
dokoncené a mezinarodné
dostatecné napojené
fyzické infrastruktury

Zmény ve stavebnim zdkoné 2011 2014 MMR Upravy ve
stavebnim zakoné tak, aby
doslo ke zkracovani a
spojovani stavebnich a
uzemnich fizeni, zmény v
pfislusnosti

Optimalizace systému celnic 2012 2015 MF, GRC, Optimalizace systému

MPO celnic tak, aby provozni

dobou a polohou
odpovidal potfebam
podnik( zavislych na
rychlosti procleni,
zvlddnuti systéma ,,e-clo”

Single Window 2012 2015 MF, GRC, Single Window

MPO v ndvaznosti na pokracujici

elektronizaci e-cla

Zefektivnéni celniho fizeni - 2011 2015 MF, GRC, Efektivn&jsi vyuZivani

zjednodusené postupy MPO zjednodusenych postupt
v celnim Fizeni

Analyza mozZnosti vychazet pfi 2011 2012 MF Analyza moZnosti a

vypoctu zakladu dané z vysledku dopadu vyuZziti IFRS pro

hospodareni dle IFRS pro podniky danové ucely pfipadné

sestavujici ucetni zavérky dle IFRS, moznosti pouziti funkéni

pfipadné jiné moznosti poutziti mény

funkéni mény

Implementace vysledkl analyzy 2012 2015 MF Legislativni zakotveni

vhodnosti vyuZiti IFRS pro danové moznosti vyuZiti IFRS pro

Ucely danové ucely, pokud
analyza potvrdi vhodnost
vyuziti

Analyza zavedeni moznosti institutu 2011 2012 MF, GRC Dukladna analyza zavedeni

fiskdlniho zastupce

institutu fiskalniho
zastupce v CR






Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Implementace vysledkl analyzy 2012 2015 MF, GRC Legislativni zakotveni
vhodnosti fiskalniho zastoupeni institutu darového
zastoupeni, pokud jeho
vhodnost ukaZze provedend
analyza
Small Business Act 2011 2015 MPO Implementace opatreni
vedoucich k naplnéni Small
Business Act
Pfimé zahranic¢ni investice 2011 2011 MPO, vlada Stanoveni vladnich priorit
v oblasti atrakce PZI,
inventura legislativnich a
regulatornich aktd, které
poskozuji image CR jako
mista pro PZI
Strategie CzechTrade a Czechlnvest 2011 2012 MPO, Formulace strategif
CzechTrade, agentur CzechTrade a
Czechlnvest Czechlnvest pro plnéni cild
zadanych vladou
Podpora priimyslovych nemovitosti 2012 2012 MPO, Aktualizovany program
Czechlnvest podpory primyslovych
nemovitosti
Vytvareni pfiznivého investi¢niho 2012 2012 MPO, Systém spoluprace
klimatu CzechTrade, s klicovymi partnery pro

Czechlnvest

vytvareni pfiznivého
investi¢niho klimatu
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Podpora aktivni samoregulace (priklad rozvoje kvality a
fizeni podnikovych procesi MSP zavadénim dobrovolnych
pristupll) a systém ovérovani environmentalni vykonnosti

vyrobku
Gestor MPO, MZP Spolugestor
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2014

Obsah,
charakteristika
projektu

A. Podpora aktivni samoregulace - pfiklad samoregulace k udrzZitelnému rozvoji.
Rozvoj kvality a fizeni  podnikovych proces( MSP  zavadénim
dobrovolnych pfistupl. Zvysit informovanost a vyuZivani dobrovolnych pFistupt
MSP. Usnadnéni pfistupu MSP na zahrani¢ni trhy a usnadnéni spoluprace se
zahrani¢nimi firmami. Podpora rozvoje metody EPC.

B. Systém ovérovani environmentalni vykonnosti vyrobkd. Ovérené informace o
skuteénych environmentalnich  pfinosech vyrobk(li jsou rozhodujici pro
environmentalné podloZené rozhodovani investord. Vstup do tohoto programu by
mél byt vyhodny zejména pro vyrobce, inovacni firmy a dodavatele, ktefi timto
zplsobem mohou na drovni evropského a svétového trhu upozornit na své vyrobky.

Popis stavajici
situace, divody
feseni

A. Dobrovolné pristupy predstavuji takové Cinnosti, které subjekty zavadéji na
zakladé svého svobodného, dobrovolného rozhodnuti a zpfisfiuji tak viastni limity ve
vztahu k Zivotnimu prostredi.

Realizace projektu by méla vyznamné rozsifit vyuZivani strategického rozhodovani
zalozeného na principu dobrovolnosti v malych a stfednich podnicich. Zavadéni
dobrovolnych pfistupl maze byt vyuZito v fadé oblasti od inovace produktu, inovaci
procesu po samotnou inovaci organizace, pficemz tyto oblasti mohou byt libovolné
provazany.

Dobrovolné pfristupy predstavuji potencial pro zlepseni Zivotniho prostredi a
zaroven pro zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivych subjektl tim, Ze zvySuji
energetickou Ucinnost a spofi vyrobni naklady.

Pfinos dobrovolnych pfistupd kromé samotnych Uspor spocivda v mozZnosti jejich
prezentace v ramci marketingovych aktivit firem, které umozni vylepsit pozici téchto
subjektl na domacim i zahrani¢nim trhu.

V konzumni spolecnosti jednadvacatého stoleti je ochrana Zivotniho prostredi stale
vice a vice zdlrazriovana a tzv. zelené spolecnosti, které jsou v tomto ohledu o krok
napred v porovnani s konkurenty, se mohou tésit z rozsifovani poptavky po svych
,zelenych” produktech.

Sektor MSP zajistuje v CR pracovni mista pro 62 % ekonomicky aktivnich obyvatel,
predstavuje 55% podil na pfidané hodnoté a 36% podil na HDP.

Rozvoj kvality a fizeni podnikatelskych proces(i by se mél zaméfit predevsim na
malé a stfedni podniky, u nichz nedostatek informaci v oblasti strategického
rozhodovani mize vést az ke ztraté konkurenceschopnosti.

Potencial dobrovolnych pfistupll pro zvySovani konkurenceschopnosti existuje
zejména ve spolupraci se zahrani¢nimi firmami, které casto vyZaduji zavedeni
systému environmentdlniho managementu (zejména I1SO 14001) nejen u svych
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V

filidlek, ale i u svych dodavatel(l. Aktualni pocet subjektl s platnym certifikatem 1SO
14001v CR je dle internetového portdlu www.cenia.cz 1884 subjektd.

MPO vramci studie ,MozZnosti podpory dobrovolnych pfistupli ze strany
Ministerstva primyslu a obchodu jako alternativniho nastroje k regulaci, a na ni
navazujiciho dotaznikového Setfeni identifikovalo potencial zavadéni dobrovolnych
pfistupl v malych a stfednich podnicich, zejména v souvislosti s materiadlovymi
a energetickymi Usporami.

Neinformovanost je spolu s nedostatkem finanénich prostfedkd jednou z nejvétsich
bariér pfi zavadéni dobrovolnych pfistupl. Hlavni pfinosy po jejich zavedeni jsou ve
studii spatfovany zejména ve zlepsené podnikové strukture, Uspore ndkladd a vyssi
informovanosti managementu podniku pro strategické rozhodovani.

Vétsi vyuziti téchto nastroji by vsouvislosti se zkuSenostmi s pfistupem
zahrani¢nich firem usnadnilo pozici malych a stfednich podnikd na zahranicnich
trzich.

Metoda EPC (Energy Perfomance Contracting - financovani Uspornych projekt(
z Uspor energie) je v soucasnosti vyuzivana prevazné u velkych podnikd a organt
statni spravy a ve velmi nizké mire u MSP. Dlvodem je pomérné vysoké riziko
pramenici z ¢asové narocnosti projektl EPC, které spociva v povinnosti dodavatele
zarucit provoz instalovaného zafizeni a objednatele zachovat vyuZiti objektu jako ve
stavu pred realizaci po dobu trvani smlouvy (cca 4-12 let).

B. VCR v soudasnosti neexistuje systém ovéfovani environmentalni vykonnosti
inovativnich vyrobkil. Je na vyrobcich presvédCit investory o vykonovych
parametrech vyrobk(. Vétsina investorl poZaduje dliikaz o vykonovych parametrech
vyrobkd uznatelny ve vSech zemich EU.

PfestoZze je zamérfeni systému ETV relativné Uzké, vzhledem k vysokému stupni
inovativnosti, ktery by mél byt u ovéfovanych technologii podminkou, muizZe pfispét
k r@istu konkurenceschopnosti CR.

Pilotni projekt EU k ovéfovani vykonnostnich parametrl environmentalnich
technologii (EU ETV system), ktery ma byt ndpomocen MSP zvySenim
dlvéryhodnosti jejich eko-inovativnich produktl. Obdobné systémy jsou zavedeny
v Kanadé, USA a na Filipinach.

Cile a méritka projektu

Meéritko Hodnota

c

(O

=

c

©

o
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=
Priklad ze
zahranici

E’ Popis cile

(<))

G

L

Ad A. Zvysit informovanost a vyuZivani dobrovolnych
pristupl MSP.

Navysit 0 10 %
pocet subjektdl, jez
maji zavedeny
néktery

z dobrovolnych
pfistuptl dle
vefejnych
informacnich zdrojd

Pocet podnikd
vyuzivajicich
dobrovolné pfistupy
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Ad A. Usnadnéni pfistupu MSP na zahranicni trhy a
usnadnéni spoluprace se zahrani¢nimi firmami

Pocet subjektq, jez
maji zavedené EMS
nebo jiné dobrovolné
pfistupy dle
verejnych
informacnich zdroju

Dosahnout poctu 2
000 subjektd se
zavedenym EMS
(prevainé I1SO
norma 14 001) dle
verejnych
informacnich zdrojd

Ad A. Podpora rozvoje metody EPC

Pocet projektt

Realizace projekt
metodou EPC

v malych a
stfednich podnicich

Ad B. Zavedeni systému ETV v CR

1) provedeni
akreditace
ovérovatell dle
poZadavku Evropské
komise pro vybrané
oblasti

2) pocet Zadatell o
ovéreni

1) vSechny 3 oblasti
odsouhlasené EK

2) ptedpoklad
radové jednotky

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska
verejnost

A. Malé a stiedni podniky v celé CR.
B. Inovativni MSP ve vybranych vécnych oblastech

Financni dopady

komise.

A. Naklady na propagaci a osvétovou Cinnosti
B. Naklady na zajiténi organizaéni struktury na urovni CR se odhaduji v adu
jednotek mil. K¢, zaviset budou i na pocltu ovérovatell (jeden pro kazdou ze 3
technologickych oblasti nebo jedna zastresujici organizace).
Z rozpoctové kapitoly MZP, pFipadné MPO bude nutno zafinancovat aktivni zapojenf
Ceskych expertd do pfipravy a pfipominkovani zakladnich dokumentl na Urovni EU a
dale akreditaci zvolenych ovérovateld.

Ze SFZP CR je mozno zvazit podporu navrhovateld (tj. firem, které disponuji novou
technologii / produktem, jejiz vlastnosti budou ovérovany), ve smyslu pokryti
nakladl na testovani. Na nakladech ovérovani by se pak méla podilet Evropska
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Podpora aktivni samoregulace a systém ovéfovani environmentalni vykonnosti vyrobkut

Popis realizace projektu

A. Podpora aktivni samoregulace

Vétsina dobrovolnych pfistupl (Environmentalni manaZerské systémy, monitoring a targeting, environmentalni
manazerské Ucetnictvi, energeticky audit, LCA) pomaha vrcholnému managementu podnikatelskych subjektd ziskat
informace o materidlovém toku s cilem zvySovani energetické ucinnosti, coZ vede k vyznamné Uspore prostredkd.
Zvyseni povédomi o moznostech vyuZiti téchto nastrojl usnadni pfistup malych a stfednich podnikd k ddlezitym
informacim pro strategické rozhodovani. Zaroven tyto nastroje zaloZzené na principu dobrovolnosti vyuZzivaji inovaci
a zvysuji spolupraci podnikového sektoru se sektorem VaV pfi aplikaci jeho poznatk( v praxi.

Velky potencidl v oblasti dobrovolnych pristupl je zejména u environmentalnich manazerskych systém
(nejrozsitengjsi 1ISO 14001). Tento nastroj je naprosto univerzalni a pouzitelny pro vyrobni i obchodni organizace
jakéhokoliv typu, jakékoliv velikosti a zaméreni. Zaroven je vSak nutné konstatovat, Ze zavadéni EMS je pomérné
narocné na finance. Nékteré podniky resi tento problém tim, Ze EMS zavedou, ale nasledné jej necertifikuji, ¢imz
vsak ztraci zpétnou vazbu zvenci, coZz mlze vést k nedostateénému rozvoji a kvalité systému.

Vyssi vyuZiti normy ISO 14001 u malych a stfednich podnik povede k usnadnéni pfistupu na zahraniéni trhy a také
k lepsi spolupraci se zahrani¢nimi firmami, nebot pravé zahrani¢ni subjekty ¢asto u svych filidlek a také dodavatel(
poZaduji zavedeni této normy pred navazanim spoluprace. ZvySeni poctu firem se zavedenou normu ISO 14001 tak
povede k narastu konkurenéni vyhody CR. Pro dalsi zavadéni dobrovolnych pfistup( je vhodné vytvotit metodickou
priruc¢ku pro podniky, které se zajimaji o to, jak snizovat dopady podniku na Zivotni prostiedi a soucasné sniZovat
naklady a dosahovat konkurencnich vyhod. Malé a stfedni podniky jsou ale pretizeny regulaci a ¢asto nemaji
informace o mozZnostech vyuZiti téchto pfistupl ve svém podnikani. Cilem pfiru¢ky bude podat malym a stfednim
podnikiim zakladni informace o existenci dobrovolnych pfistupli a poskytnout jim jednoduché nastroje pro prvni
odhad, zda by nékteré z dobrovolnych ptistupll byly pro jejich podnikani vhodné.

Rozsifeni metody EPC (Energy Perfomance Contracting - financovani Gspornych projekt( z Uspor energie) povede k
vys$s§imu vyuZivani inovaci u malych a stfednich podnikl, nebot u néakladd placenych z Uspor se u kazidého
jednotlivého projektu vyuziva urcité specifické reSeni a vyuZiti inovaci je zde tak témér nezbytné. Metoda EPC
umoznuje subjektim uhradit technickou asistenci i investice az zpétné z dosaZzenych Uspor na zakladé pozitivniho
cash flow spole¢ného projektu. Firma tak nemusi do energetickych Uspor investovat Zadné vlastni finanéni
prostiedky.

Metoda spociva vtom, Ze se subjekt rozhodne pro realizaci opatfeni, které povede ke sniZeni spotfeby energie
v objektu (jakykoliv zpUsob — zatepleni, jiny energeticky zdroj, aj.). Vybere si firmu, kterd energetickou sluzbu EPC
poskytuje a ta na zakladé podrobné energetické a ekonomické analyzy a navrhu nejefektivnéjsich uspornych
opatreni provede realizaci na vlastni naklady, tedy bez vlastnich prostfedk( objednatele. Jedinym zdrojem odmény
pro dodavatele stavby je dohodnuty podil na prokazatelné dosaZzené Uspore provoznich ndkladl snizené o naklady,
které musi jedna ze smluvnich stran vynaloZit na splaceni vstupni investice a vSech dalSich s projektem
souvisejicich naklad.

VyuZivani a prezentovani metody EPC by zvySilo zdjem o zavddéni dobrovolnych pfistupll se zamérenim na
energetické Uspory u malych a stfednich podnik(. Metoda EPC predstavuje pro tyto subjekty redlnou moznost
zavedeni energeticky Uspornych projektt s malym rizikem, nebot riziko pfevezme za dany subjekt specializovana
firma, ktera projekt realizuje.

B. Systém ovérovani environmentalni vykonnosti vyrobkd.

V ramci pilotni faze evropského systému ETV byly stanoveny nasledujici technologické oblasti:

. Uprava vod a monitoring
o Materialy, odpady a suroviny
o Energetika

Ovéreni vyrobkl bude provadét Ovérovatel, s kterym Evropska komise uzavie smlouvu. Akreditaci Ovérovatele
provede narodni akreditaéni organ (v ptipadé CR je jim Cesky institut pro akreditaci, dale CIA). Navrhovatel vybira
zkuSebni a analytické laboratofe, na nichz by mél byt Ovérovatel nezavisly.

Vyraznéjsi efekty pro samotné navrhovatele lze olekadvat az svétSim rozsifenim systému EU ETV, proto je
zapotrebi v pocatecni fazi zajistit kvalitni informovani odborné verejnosti a zaroven zvazit rizné moznosti dalsi
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podpory systému — napf. propojenim na nékteré relevantni dotacni programy. (Nabizi se také moZnost propojeni

na navrhovany fond rizikového kapitalu pro MSP v oblasti eko-inovaci.)

Vystupy projektu

1.
2.

Harmonogram projektu

Zefektivnéni strategického rozhodovani malych a stfednich podnikd.
Zlepseni pfistupu k informacim pro strategické rozhodovéni malych a stfednich podnikd, které povede

k navySeni zajmu téchto podnikl o inovace.

Vytvoreni priruéky pro malé a stfedni podniky kidentifikaci vyuZiti dobrovolnych pfistupl v jejich

podnikani.

Rozsifeni v rozmezi 3 let stavajici pocet subjektl se zavedenou ISO normou 14001.

Zavadéni projektl vyuZivajici metodu EPC v malych a stfednich podnicich.

Uspora materidlovych a energetickych tokd, jez mohou byt v souvislosti s efektivnéj$im strategickym
rozhodovanim managementu vyuZity v oblasti inovaci.
Organiza¢ni struktura systému EU ETV na Grovni CR; technologie ovéfené dle jednotné metodiky EU.

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
A. Podpora aktivni samoregulace
Zefektivnéni strategického 2011 2014 MPO/MZ - prezentovat dobrovolné
rozhodovani malych a stfednich P ph’stupy.jako ”:‘021“‘?”
podnik pomoci propagace aIternatwth 'fz'fkan' )
dobrovolnych ptistupti a konkurencni vyhody firmy
- vytvofit pFirucku pro podniky
k identifikovani vhodnosti
vyuziti dobrovolnych pfistupt
v jejich podnikani
2011 2014 MPO - vyuZivat inovaci u metody

Podpora rozvoje metody EPC

EPC u projektt zamérenych na
malé a stfedni podnikatele

- propagovat praktické
ptiklady metody EPC u malych
a stfednich podnikatelQ

- prostfednictvim
energetického poradenstvi
EKIS nabizet moZnosti vyuZiti
metody EPC a zprostiedkovani
zakazky
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Podpora zavadéni EMS 2011 2014 MPO/MZ | - posuzovat efektivnost
\E (ISO 14001) a dalgich P zavedeni EMS a zvyhodriovat
(S dobrovolnych pistupt podniky s vysoce efektivhim
= EMS
- navrhnout podporu pro
ocenovani certifikacnich firmy,
které podnikim pomahaji
efektivné zlepsovat jejich
systémy fizeni
- vytvoreni nastroje financni
podpory malym a stfednim
podnik(m pfi zavadéni
dobrovolnych ptistupd
B. Systém ovérovani environmentalni vykonnosti vyrobk
Rozhodnuti o varianté (pocet 6/2011 MzP
Ovérovatell)
Vybér a uzavieni smluv 6/2011 MZp
s potencialnimi Ovérovateli
Analyza moznosti propojeni s 2011 2011 MZP +
relevantnimi programy financni MPO
podpory
Akreditace Ovérovatelli 2011 CIA
Realizace ovérovani 2011/ 2013
2012







Institucionalni ramec pro koordinaci rozvoje narodniho inovacniho ekosystému

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu Institucionalni ramec pro koordinaci rozvoje narodniho
inovacniho ekosystému

Gestor Vlada CR Spolugestor RVVI, MPO, MSMT
Zahajeni projektu Zari 2011 Ukonceni projektu 2013

Obsah, Ucelem projektu je navrieni zmén pro vytvoreni stabilniho institucionalniho ramce
charakteristika pro vznik, nastaveni a koordinaci politik a nastroju v oblasti vyzkumu, vyvoje a
projektu inovaci.

Vytvoreni stabilniho ramce pro fFizeni a koordinaci ndrodniho inovacniho

ekosystému’ vyzaduje zménu stavajiciho ramce, resp. zménu roli stavajicich instituci

a vztah( mezi nimi. Navrhy jsou zaloZeny na doplnéni a zméné postaveni stavajicich

organizaci, nové organizace nejsou navrhovany. Nové nastaveni instituciondlniho

ramce bude vyZadovat rozhodnuti Vlady CR pfinejmensim v nasledujicich oblastech:

1. Doplnéni a jasné rozdéleni kompetenci instituci inovaéniho ekosystému na
narodni drovni — RVVI, MPO (vCetné agentur Czechlnvest a CzechTrade),
MSMTGACR a TACR.

2. Navrh vztahd, pravidel spoluprace a vzajemné koordinace politik a nastroji v
oblasti VaV a podpory konkurenceschopnosti zaloZzené na inovacich (vytvoreni
inovaéniho ekosystému)

Navrhované zmény budou mit pravdépodobné diisledky ve zméné kompetenéniho

zakona a zédkona 130/2002 Sb.

Popis stavajici Vyznam VaV a inovaci pro rist ekonomiky €R, narodni inovaéni ekosystém
situace, divody V CR roste potieba (a uvédoméni si této potfeby) postupného nahrazeni
reseni dosavadnich zdrojt ekonomického ridstu, vychazejicich z nizkych nakladd na vstupy,

novymi zdroji rastu, jimiz jsou podniky konkurujici na trhu a zakladajici svij Uspéch
na inovacich rGzného typu a radu. Vysledkem této potreby je jednak Narodni
inovadni politika (NIP), jednak celd sada nastroji na podporu podnikani. PGvodni NIP
2005-08 i stavajici NIP 2009-15 jsou do zna¢né miry jednostranné orientovany na tu
¢ast inovacniho ekosystému, tykajici se vefejného vyzkumu a vzdélavani. Naopak ta
¢ast inovaéniho ekosystému, v niz dochazi k vyuzivani vystupl vyzkumu a vzdélavani
pro tvorbu a zejména k ekonomickému zhodnoceni inovaci (prevainé podnikova
sféra), je v NIP 2009-15 FeSena spiSe okrajové.

Nadale tak pretrvdva stav, kdy na jedné strané existuje NIP? siln& orientovana na
oblast podpory VaV a transferu technologii, zatimco na druhé strané jsou vytvareny
politiky a ndstroje zamérené na podporu podnikdni a inovaci, pficemz chybi
provazanost a spolecna strategie vyuzivajici synergii politik a nastroji v oblasti
VaV a podnikani. V CR dale absentuji politiky zaméFfené na systémovou podporu

! V projektové karté je misto terminu ,Ndrodni inovacni systém” pouZivan pojem ,ekosystém®. Pojem ,ekosystém“ (nebo
pfipadné prostiedi) lépe nez doposud pouzivany termin ,systém” vystihuje budouci povahu a nastaveni spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry aktivnimi v oblasti podpory inovaci. SpiSe neZ na rigidni rozdéleni kompetenci, ,boj“ o jejich udrzeni mezi
jednotlivymi institucemi a fizeni inovacniho systému shora zasahy ufednik( je totiz tfeba dospét ke vzdjemné spolupraci a
divére, pribéznému dialogu, interakci jednotlivych hracd, fizeni ,zdola” a provazanosti a koordinaci aktivit (viz inovaéni
ekosystém napf. Finska).

2Sniz se ztotoZfiuje jen &ast klicovych subjektd inovaéniho ekosystému CR.
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v oblasti socidlnich inovaci a inovaci ve sluzbach, které tvofi v rozvinutych statech
podstatnou ¢ast inovacniho prostfedi.

Instituce tvofrici ramec narodniho inovacniho ekosystému

Ve sféfe VaV a podpory inovaci existuje “centralni autorita” (RVVI), povérena
fizenim a koordinaci narodniho inovacniho ekosystému. Avsak i v soucasné dobé je
jeji ¢innost soustfedéna spiSe do segmentu VaV, a inovace jsou pojimany prevazné
jako vysledek VaV prevedeny do (podnikové) praxe. Inovace vytvarené v podnicich
a spolupraci podnikl a taZzené zejména trzni poptavkou, nikoliv (jenom) nabidkou
vysledkli VaV, jsou zanedbdvany. To je do urcité miry zplsobeno historicky
(pGvodni roli a poslanim Rady pro VaV) a do urcité miry to je ddno sloZzenim Rady, v
niz jsou vyznamné zastoupeni predstavitelé VaV (a universit). PFiliSné zaméreni na
segment VaV muzZe byt dano i tim, Ze v ni jsou zastoupeni predstavitelé organizaci,
které maji ¢i mohou mit z rozhodovani Rady prospéch, i pfinejmensim jejichz
¢innosti se rozhodovani Rady bezprostredné tyka. Je tedy moiné, Ze Rada se
zaméfuje na tu ¢ast narodniho inovacniho ekosystému, v niz se nachdzeji instituce,
jejichz zajmy clenové Rady zastupuji. To je Castecné zplsobeno tim, Ze hlavni
povinnosti RVVI je pfiprava navrhu vydajl na VaVal a je tedy logické, Ze osetfuje
predevsSim verejny prostor, kam maji prostiedky statniho rozpoctu dominantné
plynout. Znacna ¢ast Casu prace v Radé je vénovana tvorbé rozpoctu i zplsobu
rozdélovani verejné podpory VaV. Rada pak nemd dostatek ¢asu na diskuse a
rozhodovani o strategickém sméfovani ekosystému VaVal a vénuje se partikuldrnim,
nékdy az administrativné-technickym zalezitostem. Kapacita zazemi Rady — ufad pro
vykon administrativnich a fidicich funkci a pro pfipravu podkladd - je
pravdépodobné nedostacujici pro rozsahlé ukoly, jimiZz je Rada povérena, ¢i by méla
byt povérena v budoucnosti, a toto zazemi je tak ad hoc doplfiovdno kapacitou
MSMT, MPO ¢&i jimi zfizovanych organizaci, avéak bez dostate¢ného vzajemného
provazani a koordinace.

Dalsi pravomoci v oblasti fizeni a koordinace narodniho inovacniho ekosystému jsou
rozdéleny mezi resortni ministerstva — MSMT a MPO. Jejich pfistup k inovacim je
vsak resortné omezen, bez jasné a explicitné definovanych vazeb k jinym c¢astem
inovacniho ekosystému a jeho aktérdm a institucim. Vyznam té Casti inovacniho
ekosystému, ktera prislusi danému resortu, je timto resortem precenovan na ukor
dalSich ¢asti a jejich instituci. To vede k fragmentaci ¢i naopak (¢astecnému)
prekryvani nastroji a intervenci na podporu VaV a inovaci. Napf. nejsou zcela
vyjasnény kompetence a zodpovédnost v oblasti transferu technologii — CTT
¢asteéné realizovany z program@ MPO a nyni MSMT, ale néleZi do pisobnosti a jsou
soucasti universit a dalSich vyzkumnych organizaci. Odborné zazemi a kapacity obou
resortnich ministerstev jsou (potencialné) dostacuijici.

Dale existuji agentury, které maji riizna diléi poslani a rlzny vztah k dal$im hracdm —
TACR a GACR (zfizené zékonem), Czechlnvest a CzechTrade (zfizované MPO). TA CR
je agenturou pro aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace; GA CR je
agenturou pro podporu zakladniho vyzkumu. Czechinvest je agenturou pro podporu
podnikdni a investic a CzechTrade je agenturou pro podporu exportu. Nepokryvaji
vsak celé spektrum nastroju, které jsou i by byly pro rozvoj narodniho inovacniho
ekosystému Zadouci, a stavajici nastroje, které realizuji, nejsou vzajemné
koordinovany, takze se mohou navzajem prekryvat.

Diskuse o potiebé nastavit efektivné fungujici strukturu spravy a fizeni systému
VaVal probiha v CR jiz nékolik let. Nejdale se v této diskusi dostaly pravdépodobné
,kulaté stoly“, které byly organizovany ve druhé poloviné roku 2009 a na zacatku
roku 2010. Tyto kulaté stoly pfisly s konkrétnimi variantnimi ndvrhy nastaveni
systému, a proto je uUcelné na zavéry diskusi konanych v ramci ,kulatych stolG”
navazat.
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Dusledky nedostatecné koordinace a rozdéleni roli ve stavajicim
instituciondlnim ramci

Zohlednime-li nazory odbornik(i napfi¢ Ustfednimi organy statni spravy a jimi
zfizovanymi institucemi, za nejvétsi problémy institucionalniho ramce inovacniho
ekosystému jsou vedle jiz vySe uvedenych povaZzovany:

= absence globalniho strategického cile (rozpracovaného do kratkodobych a
stfednédobych politik) definujiciho dlouhodobou orientaci ¢eské ekonomiky.

= absence stabilniho systému hodnoceni kvality VaV instituci, na jehoz zikladé
by bylo mozné vytvofit stabilni systém financovani verejného VaV, ktery by
umoznil (i) soustfedit omezené zdroje na podporu excelence, (ii) dlouhodobé
planovani pfijm{ VaV instituci ve vazbé na vlastni rozvojovou strategii,

= dosavadni hodnoceni programl podpory VaV a podpory inovaci je casto
formalni, coz prakticky znemoznuje kvalitni monitoring a hodnoceni, jejichz
vysledky by byly promitnuty do nastaveni politiky a nastroju,

= aplikovany VaV neni (Ci je velice volné, a Casto spiSe formalné) az na vyjimky
navazan na praxi, neodrdzi potfeby a zajmy podnikll (domacich, zahrani¢nich),
ani se néjak vyznamné v této sfére nesnazi prosadit

= nejsou identifikovany technologické oblasti strategického vyznamu pro
budoucnost CR (stejné jako kapacity pro adekvatni foresight, bez ného? tuto
identifikaci nelze kvalitné provést) s implikacemi pro proces stanoveni priorit
vefejného VaV,

*  soucasné stanoveni priorit CR v oblasti orientovaného VaV je piili§ obecné a
Siroké, neumoziuje potfebnou koncentraci zdroji pro dosazeni mezinarodni
excelence,

=  podplrna inovaéni infrastruktura (inkubatory, VTP, CTT ad.) se rozviji v fadé
ptipadl bez dostatecné vazby na skuteéné strategické cile / priority zfizovatel(
(Kraje, Mésta, Univerzity ad.). Disledkem je to, Ze mnoho z téchto instituci neni
dobfe fizeno ¢i nema potfebné zdroje na zajisténi vykonu svého poslani. Tato
podplirna infrastruktura tak az na vyjimky neposkytuje sluzby v potfebném
rozsahu a kvalité.

Dulezité je zdlraznit, Ze Uspésné feseni vétsiny uvedenych i neuvedenych problém(

vyzaduje existenci “silné centralni autority” vybavené dostatecnou (ve smyslu

kvantitativnim) odbornou kapacitou a kompetencemi pro rozhodovani a koordinaci
tvorby a realizace NIP a jejich nastrojd, zahrnujicich cely inovacni ekosystém

(vSechny jeho segmenty, v€etné podnikového). Soucasné nastaveni RVVI se ukazuje

pro tuto ulohu jako nedostatecné a pfilis jednostranné. Ddle je treba vytvofit

formalni i neformalni koordinaéni mechanismy mezi obéma dotéenymi resorty, a do
nich zahrnout i “jejich” organizace a zajistit nejen vzdjemné informovani se obou
stran, ale aktivni spolupraci pfi pfipravé nastrojll a pfi nastaveni jejich parametra.

Nejvétsim rizikem nereseni této bariéry je pokraCovani soucasného stavu, kdy jsou

neustale vytvareny nové strategie a reSeni (napf. systém hodnoceni VaV instituci,

priority vefejného VaV ad.), které jej pouze konzervuji soucasny stav. Dotlené
subjekty se s nimi neztotoziuji, coz vede pouze k formalni realizaci bez dosazeni
potfebného efektu.

Priklad ze
zahranici

Vétsina rozvinutych trZznich ekonomik vénuje velkou pozornost usporadani
narodniho inovacniho ekosystému a inovacni politice vétSinou zamérené na
dlouhodobou udrzitelnost konkurenceschopnosti, tj. do budoucnosti orientovany
mix aktivit a motivacnich nastroji zaméfenych na podporu inovaci s vysokou
pfidanou hodnotou. Inspiraci Ize najit prakticky v kazdé z téchto zemi. AvSak zadny
stat by nemél byt vzorem pro kopirovani. Inovacni ekosystém kazdého statu plisobi
v jedineéném instituciondlnim a kulturnim prostfedi a v rozdilnych
socioekonomickych podminkach. Proto ma specifické problémy a poZadavky na
jejich feseni. Z toho vyplyvaji také specifické nastroje ovliviiovani inovacniho
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ekosystému. Cesko proto potfebuje vlastni inovaéni politiku (a na miru vytvofeny
mix nastroja), kterd bude reagovat na jedinecné problémy a podminky mistniho
inovacniho ekosystému. Jakkoliv jsou zkusSenosti nékterych zemi s inovacni
politikou podstatné vétsi, prenositelnost téchto zkusenosti do podminek Ceska je

Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Ustavit nadresortni a nezdvislou “centralni autoritu”
zménou postaveni a poslani RVVI a jeji pfeménou na orgdn

Zména zakon,
vymezujicich roli
jednotlivych

Transformace RVVI,
(pfipadné nova
vladni agentura) na

(pFipadné vladni agenturu), fidici, koordinujici a schopny subjekt. instituci s
zajistit rozvoj narodniho inovac¢niho ekosystému, s prislusnymi
dostatecnou kapacitou odborného i administrativniho pravomocemi a
zazemi. odbornym
zazemim.

Zména

kompetencniho

zakona.

Nové vymezit role dalsich Ustfednich statnich organd statni
spravy a nastavit formalni koordinaéni mechanismy mezi
nimi.

Delegace kompetenci
na vybrané subjekty a
pridéleni potfebnych
zdrojl na zajisténi
pozadovanych
¢innosti.

V soucasné se shora uvedenymi cili a v ndvaznosti na
identifikované potreby narodniho inovacniho ekosystému
zménit/posilit roli agentur a organizaci zfizovanych
ministerstvy a posilit jejich postaveni jako pfimych
zprostfedkovatell podpory VaVal, podnikani, zahranicnich
investic a exportu a také jako prfimych poskytovatell sluzeb.

Zavedeni novych
¢innosti, nastroju a
sluzeb do stévajicich
agentur na centralni
(TA CR) a resortni
urovni (MPO -
Czechlnvest,
CzechTrade).
Zajisténi zdrojl na
jejich realizaci.

Viz rozsah a popis
opatfeni uvedenych
v ostatnich
projektech pilire
Inovace a v projektu
Sluzby pro inovacni
podnikani (pilir 8
Efektivnost trha...)

Vytvorit funkéni systém koordinace a fizeni rozvoje
narodniho inovacniho ekosystému. Definovat a nové upravit
vztahy a pravidla koordinace mezi jednotlivymi institucemi
inovacniho ekosystému, v¢. posileni neformalnich
koordinacnich mechanism.

Uspééna realizace
novych nastrojl a
sluzeb jednotlivymi
subjekty — vysledky
dosazené podporou
VaV a inovaci.

Viz hodnoceni
vysledki ostatnich
karet v kapitole
Inovace.
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Hlavni dotcené skupiny

Kli¢ové instituce MPO (+ CzechInvest, CzechTrade), MSMT, RVVI, TACR, GACR
narodniho
inovacniho
ekosystému

Podnikatelska Firmy, VS, vyzkumné instituce, podp(irné instituce na narodni i regionalni Grovni
verejnost

Pocatecni naklady do 50 mil. K¢ na ustaveni nového systému Fizeni a koordinace VaV,
Financni dopady na prazkumy, foresightové studie apod. (v letech 2011-2013)
Prinosy: Vétsi efektivita systému Fizeni VaV a podpory inovaci (2013+)

Popis realizace projektu

A. Analyza

Provedeni kvalitni analyzy zamérené na: (i) zhodnoceni inovacniho potencialu mistni ekonomiky, vcetné role
(rznych typd) inovaci pro konkurenceschopnost podnikového sektoru na tzemi CR, (ii) identifikace bariér pro
inovacni podnikani, véetné poznani jejich pficin, (iii) zhodnoceni excelence ve vyzkumu a identifikace bariér pro
excelentni vyzkum (vyufZiti, popt. doplnéni vysledkd mezinarodniho auditu VaV).

B. Odborna diskuze

Vyvolani odborné diskuse a sbér podnétl pro revizi zakona ¢. 130/2002, o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, ktery v soucasnosti (i) pfili§ zuzuje problematiku inovaci’, a proto (ii) pfispiva k tvorbé prostiedi
nejasného vymezeni roli v ndrodnim inovacnim ekosystému. Navic (iii) zamezuje realizaci nékterych nastroja
podpory inovaci, které jsou Uspésné v zemich se zavedenou inovacéni politikou. Na zakladé vysledk( diskuse by
mélo byt zvadZeno, zda-li je vhodné problematiku inovaci zafadit do jednoho zdkona spolu s problematikou VaV.
Pred realizaci legislativnich zmén (kompetencni zakon, zdkon o podpore VaVal, pfip. jiné) musi byt dobre
promyslen a odsouhlasen zakladni koncept nového instituciondlniho ramce, véetné vymezeni roli jednotlivych
subjektl. Proto je tfeba zahdjit intenzivni diskusi o nastaveni nového ramce (vyjit ze zavérd nedavnych , kulatych
stold”), nasledné nechat schvalit jeho zakladni parametry vladou a poté zahdjit pfipravu odpovidajicich
legislativnich Uprav.

C. Jasné vymezeni roli jednotlivych instituci — legislativni zmény

Jasné vymezeni roli jednotlivych instituci v ramci narodniho inovacniho ekosystému - zejm. MPO (vCetné agentur
CzechInvest a CzechTrade), MSMT, RVVI (ziistane-li), GACR a TACR vedouci k Gpravé kompetenéniho zakona.

D. Rozhodnuti Vlady CR

a) Rozhodnuti VlIady CR o zptisobu koordinace politik a nastrojii v oblasti VaV a podpory na inovacich zalozené
konkurenceschopnosti CR - jednd se o vysostné politické rozhodnuti. Musi byt zaloZeno na adekvatni analyze
prostfedi (viz bod 1) a reflektovat rliznorodé, v fadé pripad( protichGdné, zajmy resortl a rliznych zdjmovych
skupin.

b) Vytvoreni platformy pro kontinualni monitoring a hodnoceni narodniho inovacniho ekosystému a moznosti
jeho dalsiho rozvoje (z hlediska ptinosu inovaci pro hospodarsky rist a zaméstnanost).

3 . . . ve vr ; v . , . . . . v , s
Pojem "inovace" je Sirsi termin nez VaVal, VaV je v terminu inovace implicitné zahrnut, naopak termin VaVal ddva inovace na
roven VaV a naznacuje, Ze se jedna o rozdilné, vedle sebe stojici, i kdyZ provdzané véci
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c) Vytvoreni ndrodni inovacni strategie a aktualizace narodni inovacni politiky, tak, aby NIP zahrnovala
problematiku inovaci v celé své Sifi. Soucasna NIP09-15 je jednostranné zamérend na oblast VaV a transfer

technologii.

Vystupy projektu

Nové role instituci VaV, reflektujici poZzadavky narodniho inova¢niho ekosystému a jeho stdvajiciho vyvojového

stadia.

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

A. Vytvoreni expertniho systému pro 2011 2012 MPO a Vytvoreni expertniho systému

hodnoceni inovaéniho potencialu MSMT pro hodnoceni inovacniho

ekonomiky CR a jeho bariér, potencialu

- analyza inovacniho potencidlu a - analyza inovacniho

jeho bariér potencialu a jeho bariér

- analyza excelentniho VaV a jeho - analyza excelentniho VaV a

bariér jeho bariér
(zde nebude pravdépodobné
nutné zpracovani dalsi
analyzy, ale vyuZiti, popfr.
doplnéni vysledkd
mezinarodniho auditu VaV)

B. Iniciace a koordinace odborné 2012 2012 Vlada CR

diskuse o nastaveni novych roli a

vztahU instituci narodniho inovacniho

ekosystému

C. Zména kompeten¢niho zakona (a 2013 2013 Vlada CR

pfipadné dalSich zakon() a zakona €.

130/2002 Sh. (pFipadné pfrijeti zcela

nového zakona k problematice

inovaci)

D. Rozhodnuti VIady CR o zpGsobu 2013 2013 Vlada CR

koordinace nastrojl a politik a
podpory na inovacich zalozené
konkurenceschopnosti







Prostfedi pro excelentni VaV

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Prostiedi pro excelentni VaV

Gestor

MSMT Spolugestor TACR, GACR

Zahajeni projektu

2011 Ukonceni projektu 2

Obsah,
charakteristika
projektu

Cilem projektu je vytvorit dlouhodobé predpoklady pro realizaci Spickového
vyzkumu v CR. Pro dosaZeni tohoto cile je nezbytna soucasna realizace nékolika
vzajemné provazanych opatreni, kterd spolecné pfispéji k dosaZeni nasledujicich
cild:
1) Prostrednictvim systémovych opatreni zefektivnit verejné investice do
vyzkumu a vyvoje a zvysit jejich celospole¢enskou ndvratnost,
2) Zkvalitnéni materialnich podminek pro vyzkumnou ¢innost s dlirazem na
zapojeni do mezinarodni spoluprace ve VaV.
3) Vytvoreni podminek pro kvalitni lidské zdroje ve VaV v CR.
Rozsah projektu a pocet opatreni této projektové karty je znacny, coz vsak souvisi
s potfebou komplexniho reSeni celé problematiky, kterd vyzaduje koordinovanou
¢innost a paralelni feSeni nékolika vzajemné se podminujicich problémd (dobré
ramcové podminky jsou nezbytné, ale nejsou dostatecné, pokud neexistuji soucasné
motivujici predpoklady kvalitnich materidlnich a persondlnich podminek pro
Spickovy VaV).

Vyse uvedenych cili bude dosazeno nasledujicimi dil¢imi opatfenimi:

a) Stanoveni odpovédnosti na strané verejné spravy za fizeni politiky VaV,
vznik odpovédné entity a jeji kvalitni personalni zajisténi, prosazeni
systémovych zmén a systematické zkvalitiovani prostredi v oblasti VaV,

b) Novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci postaveny na dobré praxi
ze zahranici s dopady na institucionalni financovani

c) Zkvalitnéni systému hodnoceni projekt a programii vefejné podpory VaV

d) Zesileni tematické prioritizace VaV s dlirazem na posileni kritické masy a
koncentraci vyzkumného Usili a na propojeni Spickového vyzkumu s
aplikacemi

e) ZvySovani odborné kvalifikace pro manazerské Fizeni vyzkumnych
organizaci

f) Dlouhodoba podpora Spickovych infrastruktur VaVal (materidlni i
personalni) sméfujici k udrzeni kroku s prednimi svétovymi pracovisti

g) Zefektivnéni systému doktorského studia

h) Vytvofeni podminek pro prichod Spickovych zahraniénich vyzkumnikd,
véetné reintegrace ¢eskych vyzkumnikd ze zahranici

Popis stavajici
situace, divody
feseni

1. Systémova opatieni na zvysSeni efektivity vefejnych investic do
vyzkumu a vyvoje

a) Prvotnim a zasadnim problémem stavajiciho systému VaV v CR, ktery brani
dosazeni a udrZeni excelentniho vyzkumu v CR, je absence jednoznaéné
autority, Ci arbitra, ktery by mél nezpochybnitelny mandat, kompetence a
kvalitni personalni zajisténi (naprosto zasadni!) pro provedeni nezbytnych
systémovych zmén a tvorbu dlouhodobé koncepce VaV. Pfi stanoveni
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autority odpovédné za fizeni politiky VaV je tfeba zohlednit vysledky
detailnich diskuzi u tzv. ,kulatych stol(“, na jejichz zdkladé byly za Ucasti
zastupcl vyzkumné obce, statni spravy a aplikacni sféry navrzena detailni
variantni reseni. Zakladnim ukolem takové autority by mélo byt (za
koordinace a s vyuZzitim kapacit a zkuSenosti statnich instituci povérenych
zabezpecenim jednotlivych oblasti inovaéniho ekosystému - TACR, GACR,
Czechlnvest, CzechTrade) koncepéni vedeni statni politiky VaV na zakladé co
moznd nejsirsiho konsensu. Soucasti dlouhodobé koncepce by mélo byt
vytvoreni pfedvidatelnych podminek pro kvalitni dlouhodobou vyzkumnou
praci a vytvoreni eliminac¢nich mechanismd pro tymy, které dlouhodobé
dosahuji podprimérné kvality. Zaroven je nezbytné dlouhodobé kultivovat
prostiedi pro §iteni dobré praxe (ze zahranidi, protoZe v CR neexistuje) v
fizeni politiky VaV v téchto oblastech:
(i) hodnoceni vyzkumnych organizaci s cilem pfispivat ke zvySovani jejich
efektivity (viz bod b),
(i) hodnoceni vyzkumnych programu a kontrola kvality pfi jejich realizaci
(viz bod c),
(iii) stanovovani vyzkumnych priorit v aplikovaném VaV scilem posilit
kritickou masu ve zvolenych prioritnich oborech (viz bod d),
(iv) zprostredkovani kvalitniho vzdélavani (zejm. v managementu VaV)
vyzkumné komunité v CR (viz bod e),
(v) - vytvareni znalostni baze v oblasti VaV politiky, vyskoleni komunity
odborniki ve vefejném sektoru schopnych implementovat politiku VaV na
zakladé dolozZitelnych fakt( (evidence-based policy),
- zvySovani kvalifikace pracovnikl agentur odpovédnych za
podporu VaV a jejich personalni posileni tam, kde jsou stavajici
zdroje neadekvatni, a
- podpora vétSiho zapojeni ceské politiky VaV do koordinace
politiky VaV na nadnarodni Urovni (zejména kooperace v ramci
Evropského vyzkumného prostoru, kde roste dlraz na koordinaci
narodnich politik na Ukor pfimého financovani projektl z Grovné
EU a s tim silici potfeba vyuZiti narodnich zdroji pro pakovy efekt,
tj. pro ziskani dodate¢nych zahrani¢nich zdrojt pro VaV v CR).
Doty¢nou autoritou mlzZe byt novd specializovand vladni agentura,
(ptipadné nové ustavené ministerstvo), eventualné koordinacni
meziresortni organ se silnym vedenim a mandatem k prosazeni zmén vici
ostatnim aktérim. Vtomto ohledu neni moiné nabidnout ,expertni
reSeni”, nybrZ je nutné ucinit rozhodnuti politické. Nejedna se tedy o
projekt v pravém slova smyslu, jako spiS o krok institucionalni reformy.
Veskeré nasledujici systémové problémy je mozné resit na expertni Urovni a
jsou vlogice hierarchické zavainosti popsany nize, vcCetné nastinéni
moznych navrhovanych reseni.

Druhym systémovym problémem financovani vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostfedkl je nevyhovujici systém hodnoceni vyzkumnych organizaci a
stim spojené tzv. institucionalni financovani (tj. finance poskytované
vyzkumnym organizacim na zajisténi prostého chodu a zakladnich ¢innosti).
Aktudlni systém (tzv. ,kafemlejnek” zaloZzeny na bodovém zisku podle
vysledkl vykazovanych do Rejstfiku informaci o vysledcich, RIV) trpi
nékolika zadvaznymi nedostatky, kvili kterym je dlouhodobé kritizovan:
= Vprvé tfadé je systém predmétem neustalych Gprav a revizi, v
nékterych pfipadech pomérné arbitrarnich, nékdy zjevné v dlsledku
vlivu konkrétnich zdjmovych skupin uvnitf vyzkumné komunity.
Neustalé zmény vytvareji radikalni nejistotu pro vyzkumné instituce,
coz je v dUsledku horsi nez jakykoliv Spatny systém, jelikoZ neexistuje
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moznost dlouhodobého planovani rozvoje vyzkumnych skupin
(metodika se upravuje prakticky kazdy rok).
= Ve druhé radé se jednd o systém, ktery ma snahu hodnotit jednotnou
metodikou vSechny vyzkumné obory, sektory a pravni formy instituci,
coz puUsobi nemalé potize sohledem na velmi odlisné podminky a
postupy vyzkumné prace a toto neni jedna metodika schopna rozlisit.
= Konecné systém vychazi vylucné z kvantitativnich dat, jimz je
mechanicky pfifazovdana bodovd, resp. finanéni hodnota, coz
v disledku vede k nezadoucim deformacim v chovani vyzkumnych
organizaci (napt. i medidlné zndma ,honba za patenty”, které nejsou
vyuzivany, rozdélovani knih do nékolika svazk(li, aby se zdvojnasobil
objem bodd, zanedbavani aktivit, které vsak nejsou bodovany jako je
napriklad psani kvalitnich vyukovych textt pro studenty, apod.).
Zachovani stavajiciho stavu bezprostfedné ohrozuje kvalitu vyzkumnych
organizaci vCR. Systém na jedné strané nedava skutecné kvalitnim
pracovistim jistotu, Ze ziskaji dlouhodobé, stabilni financovani pro planovity
rozvoj své cinnosti a ohroZuje tak jejich persondlni stabilitu. Soucasné u
méné kvalitnich pracovist umozriuje oportunistické chovani a mozZnost
kompenzovat  nedostatek  kvality  nadprodukci  primérnych a
podprimérnych vysledkll a tim prodluZuje dlouhodobou toleranci a
pokracujici vefejné financovani malo kvalitniho vyzkumu.

Tretim souvisejicim problémem je systém hodnoceni projektt VaV, ktery
v fadé programi nedosahuje standardd obvyklych ve vyspélych zemich, coz
snizuje celospolecenskou navratnost vloZzenych prostfedkd. V této
souvislosti je tfeba zdliraznit, Ze hodnoceni projektd vyzkumu zakladniho a
projektl aplikovaného VaV se naprosto zasadné odlisuje. K hodnoceni
projektl aplikovaného VaV je tfeba pristupovat odlisné od hodnoceni
projektd badatelskych. Stavajici praxe v hodnoceni vysledkd program
podpory VaV zaostavd za dobrymi praxemi vzahrani¢i a v dlsledku
hodnoceni program(l nevytvafi potfebnou zpétnou vazbu, ktera je nezbytna
pro zkvalitovani program@ VaV. Casto byva poru$ovén v zahranici obvykly
ykaskddovy systém”, kdy programy koncipované a realizované jednou
organizaci by nemély byt tou samou organizaci hodnoceny. Hodnoceni
vyzkumnych program@ financovanych z vefejnych zdrojd v CR podléha
povinnosti hodnoceni. Nicméné tato hodnoceni maji ¢asto znacné formalni
charakter, neopiraji se o méfitelné parametry dopadii a omezuji se ve
vétsiné pripadd na vystupy a vysledky, ¢asto bez dalSiho rozliseni jejich
kvality.

Zachovani stavajiciho stavu, jak pfi hodnoceni projektd, tak pfi hodnoceni
programi, vsobé nese predevsim riziko nizké efektivity vynaklddanych
vefejnych prostfedkl. Malo kvalitni hodnoceni projekt vede k financovani
méné kvalitniho vyzkumu na uUkor vyzkumu kvalitniho s logickou
suboptimalni alokaci vefejnych zdrojli, ohroZeni kvalitnich vyzkumnych
tymU na ukor tymG podprimérnych. Obdobné v pfipadé hodnoceni
programl zachovani stavajictho formalniho hodnoceni poskytuje pouze
minimalni relevantni zpétnou vazbu pro poskytovatele podpory a
minimalizuje moZnost zdokonalovat a zefektiviiovat nastaveny systém
podpory.

Ctvrtym  souvisejicim  problémem je nedostateéna prioritizace
aplikovaného VaV podporovaného z vetejnych zdrojd v CR. CR jako mala
zemé se dnes snazi realizovat vyzkum ve vétsiné vyzkumnych oblasti, coz
bréni potfebné koncentraci zdroji pro dosazeni svétové excelence ve
vybranych oborech (kde mame redlnou Sanci této Urovné dosahnout).
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Stanoveni priorit je proto nezbytné pro dosaZzeni (smérovani ke) svétové
excelence ve vyzkumu, nebot ta vyZaduje koncentraci lidskych, finan¢nich a
dalsich kapacit, pficemz postupujici specializace na globalni Grovni vyzaduje
selektivnost na stéle vyssim radu (tj. specializace a koncentrace jiz nikoliv
pouze na urovni zemi, ale celého kontinentu). Soucasné stanoveni priorit
aplikovaného VaV v CR je piili§ obecné a $iroké, ¢asto sleduje vice tradi¢ni
klasifikaci prdmyslovych obor( nebo védnich disciplin nez problémovost a
potfebu mezioborovych reSeni. Chybi problémova orientace odrazejici
dostatecné technologicky naro¢nou poptavku ze strany uzivatell vysledkd
VaV (firem, zdravotnickych zatizeni, vefrejného sektoru), stejné jako
dostatecna konkrétnost priorit tak, aby bylo moiné na jejim zakladé
zformulovat i konkrétni nabidku fesSeni ze strany VaV pracovist. Priority VaV
je tfeba stanovit nejen s ohledem na zaméreni VaV excelence a inovacniho
potencialu podnikového sektoru v CR, ale zejména ve vazbé na poptavku
na globalnich trzich a odhad globdlnich socidlnich, ekonomickych a
technologickych trendl (foresight). Na zakladé foresightu (otevieny systém
sbéru, hodnoceni a transformace signal pro strategické rozhodovani)
budou v nasledujicich letech definovany technologické oblasti strategického
vyznamu pro ekonomicky rdst CR (viz projekt Inovace-Foresight a kli¢ové
technologické oblasti), podle kterych bude trfeba upravit rovnéz priority
VaV, aby jejich zaméfeni a nasledné vysledky VaV odpovidaly trini
poptavce.

V této souvislosti je nutné zdUraznit, Ze v souladu s Principy pro pfipravu
narodnich priorit vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci schvalenymi
usnesenim vlady ze dne 6. dubna 2011 ¢. 244 maji byt priority stanoveny
pro orientovany VaVal bez ohledu na to, zda se jedna o zakladni vyzkum,
aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj ¢i inovace. Nicméné priority pro
zakladni/excelentni vyzkum nutné nemuseji byt tytéZ, jako priority pro
aplikovany vyzkum, protoze excelence ve vyzkumu nemusi byt dostatecné
reflektovana (jako je tomu v soucasnosti) v podnikové sféfe a naopak.
Rizikem stavajictho stavu je dal$i zaostavani CR za svétovou $pickou v
disledku nedostatecné specializace, coz velmi pravdépodobné prohloubi
zaostavani za zemémi, které budou Iépe pripraveny na rozvoj
konkurenceschopnosti zalozené na inovacich (atrakce Spickovych
odbornik, investic firem, nejtalentovanéjsich student( ad.).

Patym systémovym problémem, ktery snizuje efektivitu vynakladani
prostfedkl na VaV z vefejnych zdroju, je nedostatecna odborna kapacita a
institucionalni prekazky pro manaZerské fizeni vyzkumnych organizaci.

V arovni fizeni vyzkumu existuji mezi jednotlivymi vyzkumnymi
organizacemi v CR, resp. jejich sou¢astmi, znaéné rozdily, obecné je viak
uroven fizeni VaV na znepokojivé nizké Urovni, stale pretrvava i extrémni
nazor, ze ,védu neni moiné fidit“. Ve vétSiné pripadl zcela chybi
strategické Fizeni na urovni celych instituci i vyzkumnych tym( a skupin, tj.
chybi stanovovani dlouhodobych cild, jejich sledovani, mérfeni a
vyhodnocovani, rozhodovani o dalsSim smérovani vyzkumu jsou ¢asto ¢inéna
ad hoc, nebo ze setrvacnosti, a bez dobré znalosti mezinarodniho kontextu.
V dasledku toho nejsou dostatecné vyvinuté interni pobidkové nastroje
podporujici kvalitu, ani nastroje pro sankcionovani neefektivity, chybi vzory
dobrého fizeni vyzkumné Cinnosti pro mladé vyzkumniky, ¢asto zcela chybi
vzdélavani v managementu VaV. Promyslena politika rozvoje lidskych zdrojl
je vyjimkou, politika v oblasti vyuZiti duSevniho vlastnictvi az na vzacné
pripady chybi. Vedle toho nastaveni vnitfnich procest v fadé vyzkumnych
instituci vytvari vysokou administrativni zatéz pro vyzkumniky, coz je —
v kombinaci s malo vykonnym podplrnym aparatem — odvadi od vlastni
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vyzkumné prace a snizuje jejich védeckou produktivitu.

Riziko neutéseného stavu spociva predevsim v pretrvavani nizké efektivity
investic do VaV, soudasné s sebou nese riziko nizké mezindrodni atraktivity
Ceskych VaV pracovist, a v disledku jak odliv talentovanych vyzkumnik( do
zahranidi, tak i pokradujici zaostavani CR za svétovou $pickou.

2. Zkvalitnéni materidlnich podminek pro vyzkumnou ¢innost s dlirazem

na zapojeni do mezindrodni spoluprace ve VaV

Spickova vyzkumna infrastruktura je zikladnim predpokladem pro
excelentni vyzkum. Jeji finan¢ni narocnost v Case roste, spolu s tim roste i
potfeba posilovani koncentrace materialnich a lidskych zdroju, a proto je ve
stale vétsi mite sdilena v mezinarodnim méfitku. Spickovd infrastruktura je
zaroven ,magnetem” pro Spickové vyzkumniky, jejichz tymy jsou zase
vysoce vyznamnym faktorem ovliviiujicim investice firem. Kvalita a ¢etnost
pickovych vyzkumnych infrastruktur na Gzemi CR je podpriimérnd, coz
vede nejen k nizsi kvalité vyzkumu, ale i k nedostatecnému vytvareni vazeb
na narocné klienty z aplika¢ni sféry a nedcinnému vyuzivani vysledkd VaV v
inovacich. Dal$im dlsledkem je i odliv vyzkumnych pracovnik( do zahranici.
Bez omezeného mnoistvi peclivé vybranych a dlouhodobé podporovanych
kvalitnich vyzkumnych infrastruktur neni realné ocekavat vCR rozvoj
Spickového vyzkumu.

Deficit v oblasti vyzkumnych infrastruktur se c¢asteéné dafi fesit diky
rozsahlym investicim do novych VaV infrastruktur ze strukturdinich fond(
(SF) v obdobi 2007-13 (prfedevsim z OP VaVpl). To se vsak netyka Prahy,
ktera neni zplsobiléd z téchto prostfedkl cerpat, netyka se to také zajisténi
pristupu Ceskych védcu ke sdilenym $pickovym vyzkumnym infrastrukturam
v zahranici, a rovnéz to neresi otazku dlouhodobé udrzitelnosti infrastruktur
nové vybudovanych ze SF po roce 2015. V tomto ohledu nesmi byt cilem CR
udrzitelnost téchto infrastruktur pomoci subvenci z vefejnych prostfedkd.
Je tfeba zaméfit podporu pouze do téch infrastruktur, které jsou schopné
ziskat pro své vyzkumné aktivity spolufinancovani ze soukromych zdrojd a
dokazi spolupracovat s podnikovym sektorem a prevést své vysledky do
konkrétnich triné Uspésnych aplikaci. Jistota financovani z vefejnych zdroj
nikdy nebude VaV instituce motivovat k hledani soukromého kapitalu a
k vyvoji technologii, jejichz zaméreni bude odpovidat poptavce na trhu.

Pro udrzeni dlouhodobé s$pickovosti ve vyzkumu je nezbytny postupny up-
grade novych infrastruktur, i zachovani otevieného pfistupu k ¢eskym
infrastrukturam vramci CR, tak i otevieného pristupu k zahraniénim
infrastrukturam pro ceské vyzkumniky.

Riziko aktualniho stavu spociva predevSim vtom, Ze bez promyslené
strategie a systematické prace s projekty novych infrastruktur hrozi, ze
investice, které se zrealizuji v obdobi do roku 2015, nebudou schopny
pfinést ocekdvané spolecenské a ekonomické ptinosy. Dale hrozi, ze bez
kvalitniho systému priibézné evaluace velkych vyzkumnych infrastruktur a
bez jasnych pravidel pro stanoveni narodnich priorit vtomto sméru hrozi
nekoncepcnost a mrhani vefejnymi prostredky.

Dalsi Spickové infrastruktury jsou jiz pomérné silné podporovany ze statniho
rozpoCtu vramci cestovni mapy ESFRI. Je tfeba vénovat vétsi pozornost
vtahu a zejména moznym prekryvim projektl VaVpl a ESFRI.

3. Vytvoreni podminek pro kvalifikované lidské zdroje ve VaVv
g

Kvalitu VaV ovliviiuje kromé materidlniho vybaveni zejména kvalita
vyzkumnych pracovnikd, Uroven jejich vycviku a rozvoj jejich kompetenci.
Vtomto ohledu trpi ceska véda zasadnim problémem predevsim ve
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vychové védeckého dorostu, doktorskych studentl, ktefi ve vyzkumu
predstavuji hlavni taznou silu pokroku. Aktudlni systém podpory
postgradualnich studentd je krajné neefektivni — vysokd mira
nedokonéenych studii, pfi soucasném pobirani stipendii, nizkd vyse
doktorského stipendia nevytvari podminky pro plné nasazeni ve vyzkumné
praci (nutnost si privydélavat). V dlisledku kvalitni studenti odchazeji na
PhD. studium do zahraniéi, jen omezené procento zahrani¢nich studentd
prichazi do CR (do lofiského roku piedevsim ze Slovenska, kde viak bylo
vloni zvySeno stipendium zhruba na 15000 K&/mési¢né, coz se jiz nyni
negativné projevuje i na poctech slovenskych PhD. student v CR).

Je zcela evidentni, Ze bez kvalifikovaného védeckého dorostu nebude
moiné v CR rozvijet kvalitni védu. Pietrvavani dlouhodobé nevyhovuijicich
podminek vede jiz nyni k tomu, Ze naklady na jednoho absolventa PhD. jsou
nékolikrat vys$si nez naklady na 1 PhD. studenta, pfitom z vysokych kol
v rostouci mife vychazeji drzitelé PhD., ktefi postradaji zakladni navyky
védecké prace a na svych pracovistich prebiraji vychovu dorUstajici
generace.

Kromé kvalitnich doktorskych studentl predstavuje hlavni hnaci silu
Spickového vyzkumu mozZnost ziskavat vysoce kvalifikované vyzkumniky,
ktefi ziskali zkuSenosti na prednich pracovistich v zahranici. V tomto ohledu
ma CR stale znacny deficit, byt existuji nékteré dil¢i pokusy tento stav
napravovat (napf. stipendia J.E. Purkyného AV CR, nékteré vyzvy OP VK
uréené pro mimoprazské regiony, novy program ,N&vrat* MSMT, program
SoMoPro urceny pro vyzkumniky v Jihomoravském kraji). Chybi vSak dosud
financéné silny celostatni program s garanci dlouhodobého financovani
s financnimi podminkami srovnatelnymi se Spickovymi granty v zahranici
(EMBO, Wellcome Trust, ERC apod.), ktery by vhodnym zplsobem doplnil
rozvoj pracovist §pickového vyzkumu v CR.

Hlavnim rizikem vtomto ohledu je naristajici konkurence zahranici, kdy
stale vétdi pocet zemi a regiondl obdobné programy vytvaFi. Atraktivita CR
pro Spickové védce je obecné nizka, napriklad kvili jazykové bariére, ale i
pretrvavajicim  systémovym problémdm v politice VaV. Absence
odpovidajiciho nastroje pak casto znesnadiiuje pobyt Ci reintegraci tém
nemnohym védctim se zahraniéni zkusenosti, ktefi chtéji v CR plsobit.

Priklad ze
zahranici

Z hlediska zahranicni praxe je obtizné doporucit konkrétni model
institucionalniho usporadani a délby kompetenci v politice VaV. Existuje
fada dobrych, funkénich modell, které vsak odraZeji institucionalni
specifika jednotlivych zemi. Pro prehled jednotlivych zemi z hlediska
institucionalni usporadani v oblasti politiky VaV viz webové stranky
projektu ERAWATCH financovaného Evropskou komisi
(http://cordis.europa.eu/erawatch/index.cfm).

Moznou inspiraci pfi hodnoceni vyzkumnych instituci mohou byt
zkuSenosti Nizozemi (od roku 2009 Standard Evaluation Protocol
http://www.knaw.nl/content/Internet KNAW/publicaties/pdf/20091052.p
df ), ptipadné Francie, Norska, Austrélie, nebo kombinace téchto pfistupu.
Kromé toho je v soucasnosti ve fazi realizace tzv. systémovy projekt MSMT
s ndzvem Mezindrodni audit VaVal v CR (www.czaudit.cz), ktery se touto
problematikou zabyva a jeho vystupem by mél byt do konce roku 2011
konkrétni navrh vhodné metodiky opreny o dobrou praxi ze zahranici.
Nejasné zlstava dalsi vyuZiti tohoto vystupu.

Moznych dobrych praxi ze zahranici existuje celd fada, vhodnym prikladem
muUze byt zkuSenost Rakouska, kde v 90. letech byl identifikovan obdobny
problém a potreba sdilet zkuSenosti a posilit know-how v oblasti
hodnoceni VaV (projektl i programt). Navazné byla ustavena neformalni
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expertni skupina fungujici dodnes, jejiz webové stranky jsou volné
dostupné (www.fteval.at).

| zde existuje fada dobrych praxi ze zahranici (napt. technologicky foresight
realizovany % Irsku od roku 1999
http://www.forfas.ie/publication/search.jsp?ft=/publications/1999/Title,36
95,en.php). Je vsak tfeba zdudraznit, Ze vlastni zpracovani expertni ¢asti
foresightu predstavuje pouze diléi Cist Uspésného procesu stanoveni a
naplnéni tematickych priorit. Tento proces musi probihat v tésné vazbé na
budovéni administrativni kapacity ve vefejném sektoru a tizeného
posilovani partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.

Nastroje pro zkvalitiiovani fizeni vyzkumu se v zahranici uplatfiuji pfevaziné
uvnitt jednotlivych vyzkumnych organizaci formou interniho vzdélavani, a
to obvykle s ohledem na specifika dané védecké discipliny. V ptipadé CR by
se tedy nabizela moZnost navazat spolupraci s nékterymi Spickovymi
zahrani¢nimi vyzkumnymi organizacemi, které pokryvaji SirSi spektrum
védeckych disciplin a jsou tak schopné poskytnout své zkusenosti formou
mentoringu pro $ir§i spektrum vyzkumnych organizaci v CR (napf. Max
Planck Gesellschaft nebo Fraunhofer Gesellschaft v SRN, VTT ve Finsku,
apod.).

MozZnou inspiraci pro tvorbu nového programu na podporu Spickovych
vyzkumnych infrastruktur miZe byt dosavadni zkuSenost z realizace OP
VaVpl, kde byl systém evaluace a nasledné negociace projekt( inspirovan
zkusenostmi ze zahranic¢i (7. Ramcovy program EU, Lucembursko,
Rakousko). Princip spociva v nezavislém expertnim hodnoceni zahrani¢nimi
odborniky, ktefi doporucuji Upravy projektl, vcetné konkrétni
vykonnostnich parametri projektl. Jako inspirace pro proces tvorby
narodnich priorit v oblasti vyzkumnych infrastruktur v CR mGze byt vyuZita
zkusenost zfungovani ESFRI (European Strategic Forum on Research
Infrastructures — viz http://ec.europa.eu/research/infrastructures)

Inspiraci pro zavadéni standardl kvality v doktorském studiu je mozné
nalézt v ramci Evropské univerzitni asociace (EUA), resp. EUA Council for
Doctoral  Education, ktery je integralni soucasti EUA  (viz
http://www.eua.be/cde).

Inspiraci pro zavedeni narodniho programu pro lakani Spi¢kovych védca
mohou byt (kromé existujicich narodnich iniciativ) také obdobné
osvédcené programy, napf. finsky FiDiPro (www.fidipro.fi).

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
a) Stanoveni odpovédnosti, rozhodnuti o institucionalnim Vznik a zdarné n.a.
fesSeni, prosazeni navrzeného feseni do praxe (vychodiskem fungovani nové entity

o

vysledky , kulatych stolG“).

s patficnymi
odpovédnostmi
v oblasti politiky VaV
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b) Vytvofit novou metodiku hodnoceni vyzkumnych
organizaci, jeji uvedeni do praxe.

Inovace

Zavedeni nového
mechanismu
rozdélovani
instituciondlnich
prostfedkd (vE.
vykonnostnich
smluv).

n.a.

c) Revize pouzivanych metodik hodnoceni projekt( a
program0 podpory VaV; pfipadny navrh dalsi
restrukturalizace a redukce poctu poskytovateld.

n.a. (v tuto chvili neni
mozZné stanovit -
aktudlni systém
hodnoceni
neumoziuje posoudit
efektivitu, novy
systém by mél
usilovat o nastaveni
metodik, které toto

v rozumné mire
umozni).

n.a.

d) Aktualizace priorit aplikovaného vyzkumu.

Koncentrace
prostfedkd pro
aplikovany VaV na
prioritni témata.

Min. 50 %.

e) Vyhodnoceni pravnich a instituciondlnich prekazek
efektivniho fizeni vyzkumnych organizaci; proskoleni
dostateéného poctu vyzkumnych pracovnikd

v managementu VaV.

Vyhodnoceni
prekazek a navrh na
pfipadné
instituciondlni a
pravni reformy; pocet
proskolenych
vyzkumnik

Min. 100
proskolenych
pracovnik(

v pozicich
manazerl ve VaV
institucich.

f) Ustaveni nového programu na podporu vyzkumnych
infrastruktur, jehoZ soucasti bude i kvalitni metodika
vyhodnoceni stavajicich infrastruktur a stanoveni narodnich
priorit.

Podpora omezeného
poctu Spickovych
infrastruktur
(investice i rozvoj
lidskych zdroju).

Min. 5 podporenych
Spickovych
infrastruktur / cca
5-10 % verejného
rozpoctu VaV ro¢né
uréeno na tento
ucel (v zavislosti na
poctu vybranych

infrastruktur).
g) Reforma a zefektivnéni systému doktorského studia. Zvy3eni podilu Min. 60 %
dokonéenych PhD. Uspésnost

studii pfi sou¢asném
zpfisnéni
kvalitativnich
pozadavkd.

v dokonceni studia.
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h) Ustaveni nového prestizniho programu, ktery umozni Min. 50

hostovani $pickovych védcl na pfednich VaV pracovistich v podpofenych

CR Podpora 3pickovych Spi¢kovych védcl
védcl pFichazejicich vCR/ccal%
do CR. verejného rozpodtu

VaV roc¢né urcéeno
na tento ucel.

Hlavni dotcené skupiny

Vefejna sprava

Verejna sprava odpovédna za tvorbu a realizaci politiky VaV; vyzkumné organizace;
vyzkumni a technicti pracovnici ve VaV, véetné studentl doktorského studia.

Financni dopady

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Obtizné odhadnutelné, nicméné naklady je mozné odhadovat v fadu desitek
mil. K¢ ro¢né (tj. desitky novych kvalifikovanych pracovnikd verejné spravy).
Soucasné je viak pravdépodobné, Ze by minimalné u ¢asti téchto naklad(
mélo jit o pfeskupeni a racionalizaci stavajicich naklada.

Vypracovani nové metodiky je jiz financné pokryto (systémovy projekt
MSMT hrazeny zOP VK). Implementace nové metodiky (evaluace
vyzkumnych pracovist) se bude pohybovat v fadek desitek mil. K¢ roéné (v
zavislosti na zvolném méfitku podrobnosti hodnocenych instituci).
Posouzeni a revize stdvajicich metodik hodnoceni, véetné navrhu na
pfipadnou racionalizaci poctu poskytovatell podpory — cca 10 mil K¢.
Vytvofeni novych priorit orientovaného vyzkumu (jiz financné pokryto,
podklady zpracovavd a proces organizacné a metodicky zajistuje TC AV
vramci vefejné zakazky udélené Uradem vlady). Néaklady na zpracovani
ramcové 20 mil K¢ (ndklady na fizeni procesu viz bod a). Nicméné do
budoucna bude tfeba tyto priority pfizpGsobit identifikovanym
technologickym oblastem strategického vyznamu pro ekonomicky rist CR!
Posouzeni a pripadna revize pravnich a institucionalnich prekazek branicich
efektivnimu Fizeni vyzkumnych instituci - cca 10 mil K¢. Proskoleni 100
pracovnik( v pozicich manazZer( ve VaV institucich — cca 20 mil K¢/rok.

Novy program na podporu Spickovych infrastruktur — do cca 1-2,5 mld. K¢
ro¢né (v zavislosti na poctu vybranych infrastruktur).

Metodika hodnoceni kvality PhD. studia a naslednd revize kvality
doktorského studia — 30 mil K¢ jedenkrat za 4 roky (pfi opakovani neni
nutné zpracovavat novou metodiku, pouze odladit platnou).

Program pro hostovani Spickovych védcl (restrukturalizace stdvavajicich
program(/pfip. vznik nového programu) — cca 250 mil K&/rok

V fadé pripadl je moZné zvazit vyuZiti prostfedkl ze strukturdlnich fond(, a to jak ve
stavajicim, tak v ndsledujicim programovacim obdobi.

! viz projekt Inovace- Foresight a kli¢ové technologické oblasti

9
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Inovace
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Popis realizace projektu

a)

b)

<)

d)

e)

10

Navrh neni pfedmétem projektu — vyZaduje politické rozhodnuti.

Jako feSeni se nabizi prevzeti (s pfipadnymi adaptacemi pro ¢eské prostiedi) systému hodnoceni vyzkumnych
pracovist ze zahranici, resp. kombinace prvkd nékolika obdobnych systému (napf. Nizozemi, Francie, pfipadné
Australie, Norsko). Novy systém by se nemél soustfedit vyluéné na kvantitu historickych vystup(, ale mél by
zohlednit i dalsi, dlouhodobéjsi aspekty hodnoceni (dlouhodobé vysledky a dopady prace vyzkumnych
instituci), rozvojové plany do budoucna v podobé predem dohodnutych méfitelnych cild a ovéfitelnych
skutecnosti, mél by klast ve vétsi mife dlraz na kvalitativni aspekty, vcetné odpovidajiciho zapojeni
expertniho hodnoceni (peer review), a mél by byt oborové diferencovany. Kone¢né novy systém by mél byt
pro vyzkumné organizace také nastrojem zlepSeni jejich vykonnosti, napf. zavedenim institutu tzv.
vykonnostnich smluv (performance contracts), kdy se jednotlivi pfijemci zavaii za pridéleny objem
institucionalnich prostfedk( jednak dosahnout konkrétnich cilovych hodnot klicovych méfitelnych indikatord
(napf. smluvni vyzkum, pocty skutecné aplikovanych vysledkl, prodané licence, mezinarodni granty, pocty
publikaci v odpovidajici kvalité, pocty absolventl doktorského studia apod.), jednak také k zavedeni internich
reforem uvnitt svych organizaci (napf. zavedeni systému, ktery bude bonifikovat Zadouci typ chovani - posileni
orientace na pozZadavky praxe, zlepSeni interniho systému hodnoceni kvality, prlibézné zvySovani kvality a
produktivity v publikac¢ni ¢innosti, apod.).

MozZnym FeSenim pfi zefektivnéni hodnoceni projektd je: (i) ve vétsi mife prfejit na hodnoceni projektd
zahrani¢nimi experty; (ii) vybudovani interni expertni hodnotici kapacity (napf. po vzoru finské agentury
TEKES); (iii) rozsifeni systému hodnoceni in-situ (co moZna nejvice pomoci konsensualnich meetingli) na tkor
hodnoceni na dalku, které se kratkodobé maze zdat jako levnéjsi, ale vysokd chybovost (v CR ¢asto zamérna)
takového hodnoceni vsobé nese potencidlné vysoké ztraty z neefektivniho rozdéleni zdrojl; (iv) revize
stavajicich procedur, které umoznuji ovliviiovat vysledek hodnoceni v dalSich krocich (napf. omezit moznost
oborovych panelll ménit poradi projektl apod.); (v) posilit kontrolni pravomoci poskytovatelli podpory
(agentur) na udrovni jednotlivych projektl, véetné hodnoceni vysledkd a dlouhodobych dopad( projektd
(nikoliv pouze formalini kontroly poctu vystupd) a klast ddraz na uplatfiovani téchto pravomoci.

V oblasti hodnoceni programi je feseni dlouhodobé, kde je v prvé fadé nutné: (i) v maximalni mozné mire
zavést do praxe systém kaskadového principu hodnoceni programi (tj. oddéleni koncepce a implementace od
hodnoceni program); (ii) uskutecnit ex-post hodnoceni vSech program realizovanych v poslednich letech a
vyvodit z néj dlsledky pro nastaveni cild novych programi (ovéfitelnost, ¢asovy horizont napliovani cila
apod.) a hodnoceni programd do budoucna, véetné moznosti omezit financovani prostfednictvim subjektd,
kde neni hodnoceni dlouhodobé provadéno v nalezité kvalité. Logickou soucasti tohoto procesu by méla byt
(iii) dalsi koncentrace prostfedkd do mensiho poctu agentur, kde i pres deklarovanou snahu o integraci v rdmci
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (zahajena v roce 2008 — viz www.vyzkum.cz) zlistala tato
snaha naplnéna jen caste¢né. Aktudlni rozdrobeni do vétsiho poctu poskytovatell statni podpoy ma za
nasledek nehospodarnost a absenci kritické masy kvalifikovanych pracovnikd v celém systému.

Moznym FeSenim je stanovit a pribézné aktualizovat dostatecné selektivni, konkrétni a mezioborové priority
orientovaného verejného vyzkumu ve vazbé na (i) kvalitu existujicich tym, (ii) strategické zvazeni realnosti
dosaZzeni svétové excelence, (iii) strukturu a potreby uZivatel( vysledk( VaV (vé. firem), (iv) aktudlni a
ocCekavané potreby spolecnosti a (v) identifikované technologické oblasti strategického vyznamu pro
ekonomicky rast CR (viz projekt Inovace - Foresight a klicové technologické oblasti) tak, aby priority VaV a
nasledné i vysledky VaV odpovidaly poptavce na globdlnich trzich a socidlnim, ekonomickym a technologickych
trendlim. V tomto ohledu bude tfeba vychazet rovnéz z priorit VaV stanovovanych v soucasné dobé RVVI na
zakladé Principll pro pripravu narodnich priorit vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci schvalenymi
usnesenim vlady ze dne 6. dubna 2011 ¢. 244. Nasledné by bylo zadouci vytvorit podminky pro stfednédobou
restrukturalizaci zaméreni vyzkumnych organizaci na prioritni témata VaV (napt. financni pobidky k tomu, aby
se nadpolovi¢ni vétSina VaV kapacit v oblasti aplikovaného VaV soustifedila na vybrané ndarodni priority
s dlirazem na spolupraci napfi¢ obory).

Mozné feseni je v kombinaci nékolika nastroju: v prvé fadé je to posileni pravomoci vedeni vyzkumnych
organizaci (jak v pfipadé v.v.i., tak vysokych skol) tak, aby bylo moZné je Fidit na zakladé manaZerskych
principt. Dale je nezbytné zvySovat kvalifikaci vedeni vyzkumnych instituci, a to jiZz od pozic nizsiho a stfedniho
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vyzkumného managementu (pocinaje od vedouci vyzkumnych skupin) s vyuZitim dobré praxe ze zahranici.
Konecné je mozné vyuzit zavedeni vykonnostnich smluv v oblasti institucionalniho financovani (viz bod b) jako
pobidkového mechanismu pro zefektivnéni fizeni uvnitf vyzkumnych organizaci.

Jako mozZné feseni se nabizi ustaveni nového programu podpory up-gradu, strategického rozvoje a posilovani
internacionalizace nové budovanych i stdvajicich vyzkumnych infrastruktur €R. Tento program by mél byt
spolufinancovan ze SF po roce 2013, bude vyzadovat aktualizaci aktudlniho programu hrazeného z narodnich
zdroji, véetné aktualizace priorit CR v oblasti vyzkumnych infrastruktur (viz Cestovni mapa CR velkych
infrastruktur pro VaVal zroku 2010 - http://www.msmt.cz/vyzkum/schvaleny-text-cestovni-mapy). V ramci
programu bude nutné
(i) umoiznit vyuziti prostfedkd (at uz opét se spolufinancovanim ze SF po roce 2013, nebo z prostifedk
narodnich) na postupny up-grade a sdileni vyzkumnych infrastruktur (nutnost zachovat $pickovost a
otevieny pfistup k infrastrukturam jak v ramci CR, tak i vii&i zahranici, ale vidy v tésné vazbé na vysledky
hodnoceni dosavadni ¢innosti), dale
(i) zvysovat kvalifikaci pracovniki a posilovat mezinarodni mobilitu mezi vyzkumnymi institucemi / centry
spravujicimi nové infrastruktury a prednimi svétovymi pracovisti (mobility a zvySovani kvalifikace na vsech
urovnich — vyzkumnici, kvalifikovany technicky personal pro obsluhu infrastruktur, moznost spolecnych
nadnarodnich kurikul zamérenych na doktorské studium s vyuzitim novych infrastruktur, event. vznik
spole¢nych meziinstitucionalnich graduate schools, apod.).
Novy program by mél brat v potaz: (i) nové budované infrastruktury ze SF, které do znacné miry predurcuji
dlouhodobé zaméteni vyzkumu v CR, (i) dosud neuspokojené potfeby Prahy, kde v nékterych pfipadech bude
potreba posilit stavajici praiské VaV infrastruktury narodniho vyznamu z narodnich zdroja, event. ze SF po
roce 2013, a (iii) predevsim vazbu na stanovené narodni priority orientovaného vyzkumu (viz bod d).
PFi podpore Spickovych infrastruktur je tfeba kromé prostfedkd ze SF poditat i s narodni cestovni mapou
ESFRI, v ramci které jsou dalsi infrastruktury jiz pomérné silné podporovany ze statniho rozpoctu. Je treba
vénovat vétsi pozornost vtahu a zejména moznym prekryviim projektl VaVpl a ESFRI a zajistit tak vétsi
transparentnost systému financovani Spickovych infrastruktur. Kritéria pro pfidélovani podpor (viz dale) by
pritom méla byt obdobna bez ohledu na zdroje financovani.
Kromé podpory infrastruktur, které jsou prokazatelné schopny produkovat excelentni badatelsky (zakladni)
vyzkum, je podporu tfeba sméfovat zejména do téch Spickovych infrastruktur, které jsou schopné ziskat pro
své vyzkumné aktivity spolufinancovani ze soukromych zdrojli a které dokazi spolupracovat s podnikovym
sektorem a prevést vysledky svého vyzkumu a vyvoje do konkrétnich trzné uspésnych aplikaci. Jistota
financovani z verejnych zdroji nikdy nebude VaV instituce motivovat k hledani soukromého kapitalu a
k vyvoji produktl, jejichZz zaméreni bude odpovidat potfebam trhu.
Pti poskytovani podpor a vybéru projektl je tfeba zohlednit nasledujici kritéria, kterda musi Zadatel o podporu
splnit:
1) Spolufinancovani ze soukromych zdrojt
- je tfeba zaméfit podporu zejména do téch infrastruktur, které jsou schopné ziskat pro své
vyzkumné aktivity spolufinancovani ze soukromych zdrojli a
- Zadatel o podporu by mél specifikovat,
i. jaka cast jeho aktivit je zamérena na zakladni vyzkum (u kterého Ize ocekdvat nizsi
nebo Zadnou miru financovani soukromym kapitalem) a
ii. jaka cast VaV aktivit je zamérena na aplikovany (orientovany) vyzkum — zde musi
byt pevné stanoven minimalni podil soukromého kapitalu jako podminka pro ziskani
verejné podpory. Zaroven by se mél pomér verejné podpory k soukromym zdrojim
postupné snizovat
- spolufinancovani ze soukromych zdroji je nezbytné vzhledem k dlouhodobé udrzitelnosti
velkych vyzkumnych infrastruktur po skonceni nyni navrhované podpory (po roce 2016), kdy
Ize ocekavat, Ze verejné podpory nebudou dostupné, nebo pfinejmensim nebudou dostupné
v soucasné vysi. Nestanoveni jasnych podminek pro podpory a absence transparentniho
systému jejich hodnoceni jiz pfi poskytnuti sou¢asné podpory povede k dalsSim narokiim na
(vyssi) verejné financovani po roce 2016. Financovani velkého poctu velkych VaV
infrastruktur z vefejnych prostiedkl bez zapojeni soukromého financovani je dlouhodobé
neudrZitelné.
2) Schopnost produkovat komercné uspésné aplikace
- motivovat VaV instituce k pfevodu vysledkl jejich ¢innosti do konkrétnich trzné Uspésnych
aplikaci (schopnost reagovat na poptavku na trhu).
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g)

h)

- zohlednit kritérium hodnotici schopnost ziskat vlastni zdroje financovani — patenty, prodej
licenci, spoluprace s firmami atd.

3) Zaméreni VaV infrastruktury odpovida stanovenym prioritam VaV

- Prioritizace VaV je nezbytna vzhledem k velikosti CR a dostupnym zdrojiim - je potfebé
koncentrace zdrojl pro dosaZeni svétové excelence ve vybranych oborech.

- vétdina podpor by méla sméfovat do oblasti prioritnich pro €R (plati zejména pro
orientovany vyzkum) - soucasné podpory by meély zohlednovat priority orientovaného
vyzkumu, které v soucasné dobé pripravuje RVVI.

- Do budoucna by podpora méla byt zamérena do oblasti, u kterych lze ocekavat, Zze maji
potencial stat se vyznamnym zdrojem rdstu konkurenceschopnosti CR, a to na zakladé vyvoje
globalni poptavky a ocekavanych socialnich, ekonomickych a technologickych trendl - proto
je nutné stanovit/modifikovat priority VaV s ohledem na identifikované technologické oblasti
strategického vyznamu pro ekonomicky rast CR.?

Moznym feSenim problému je striktni kontrola kvality doktorského studia v kombinaci s financnim posilenim
prostfedk( na doktorska stipendia. Rovnéz by bylo vhodné vazat ¢ast podpory studentl na dokonceni studia
pfi soucasném dodrZeni nezbytnych kvalitativnich parametr( (nikoliv na prosté dokondeni, coz by vedlo
k neZzddoucimu sniZovani narokd na studenty). Ackoliv chybi pfesné analyzy, je moiné se domnivat, Ze pfi
striktnim dodrZovani podminek studia (tj. tlak na to, aby studentdim, ktefi se fakticky studia netcastni, nebylo
tolerovano ,studium” v dalSich rocnicich), by se uvolnily dodate¢né zdroje v systému, které by mohly byt
pouzity bud kmirnému ploSnému zvySeni stipendii, nebo kselektivnimu udélovani dodatecnych
prospéchovych stipendii pro studenty, ktefi se skute¢né vyzkumné praci plné vénuji a dosahuji dobrych
vysledka.

Dal$i mozZnosti na zlepSeni situaci ohledné doktorského studia je jeho napojeni na aplikacni sféru, napfr.
formou ,industrial PhD“ (viz také "Horizontalni mobilita" v projektu , Rozvoj spoluprdce a transferu znalosti
mezi podnikovym a vyzkumnym sektorem").

MozZnym tesenim je posilit stavajici aktivity na celostatni urovni, idedlné s vyuzitim strukturalnich fondd, a
nejpozdéji pro obdobi po roce 2013 zahrnout do tohoto programu také Prahu.

Vystupy projektu

a) Rozhodnuti o odpovédnosti za koncepci politiky VaV v CR, vyélenéni nezbytnych prostiedkd na ustaveni
odpovédné instituce a jeji ¢innost (vychodiskem vysledky , kulatych stolG“)

b) Nova metodika hodnoceni

¢) Revize hodnoticich procedur jednotlivych projektd a program(; ptipadny ndvrh na redukci poctu
poskytovatel( podpory

d) Nové narodni priority aplikovaného VaV v budoucnu vychazejici z identifikovanych technologické oblasti
strategického vyznamu pro ekonomicky rast CR

e) Pravni posouzeni prekazek efektivniho fizeni vyzkumnych organizaci; proskoleni 100 osob

f)  Vybér prioritnich narodnich VaV infrastruktur; vytvofeni programu na jejich rozvoj (spustén se zacatkem
nového programovaciho obdobi SF) zohledriujiciho VaV excelenci a schopnost komeréné uplatnit vysledky
jejich ¢innosti.

g) Revize financovani doktorského studia

h) Novy prestizni program na podporu $pickovych zahranicnich védcl

? viz projekt Inovace- Foresight a kli¢ové technologické oblasti

12
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Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis
b) Vytvorit novou metodiku 2011 2013 M3SMT a
hodnoceni vyzkumnych organizaci, RvVI
, . . 2012- Priibéiné RVVI Hodnoceni bude nutné
Uvedeni nové metodiky do praxe (s . N M
dopadem na institucionalni 2013 (res?; . prawdelne opakovat, patrné
financovani) pover.ena s periodou 4 let
autorita
—viz bod
a)
c) Revize pouzivanych metodik 2012 2013 MSMT a
hodnoceni projekttl a program( RWVI
podpory VaV; pfipadny ndvrh dalsi (resp.
restrukturalizace a redukce poétu povérena
poskytovateld. autorita)
d) Vytvoreni nové verze priorit 2011 2013 RWVI Priority VaV bude tieba
aplikovaného vyzkumu (naplfiovéni (resp. pribéiné modifikovat dle
pribézné min. do roku 2020) povéfena identifikovanych
autorita) technologickych oblasti
strategického vyznamu pro
ekonomicky rist CR® tak, aby
jejich zaméreni a nasledné i
vysledky VaV odpovidaly
poptavce na globalnich trzich
a socialnim, ekonomickym a
technologickych trendlim
e) Vyhodnoceni pravnich a 2012 2014 RVVI
institucionalnich prekazek (resp.
efektivniho fizeni vyzkumnych povéFend
organizaci; proskoleni dostateéného autorita)

poctu vyzkumnych pracovniki
v managementu VaV.

3 viz projekt Inovace- Foresight a klicové technologické oblasti
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dace

f) Ustaveni nového programu na 2012 2013 MSMT - pfi smérovani podpor je
podporu vyzkumnych infrastruktur, (resp. tfeba zohlednit pfedeviim:
jeho? soucasti bude i kvalitni povéfend | (i) schopnost vyzkumnych
metodika vyhodnoceni stavajicich autorita) infrastruktur ziskat pro své
infrastruktur a stanoveni narodnich vyzkumné aktivity
priorit. spolufinancovani ze
soukromych zdrojd a
(i) schopnost prevést vysledky
vyzkumu do konkrétnich trzné
uspésnych aplikaci.
(iii) schopnost a mira
spoluprace s podnikovym
sektorem
(dalsi kriteria pro poskytovani
podpor viz 2. Realizace
projektu bod f)
2012 Pribéiné | MSMT Hodnoceni bude nutné
g) Reforma a zefektivnéni systému (resp. pravidelné opakovat, patrné
doktorského studia. povérena s periodou 4 let.
autorita)
h) Ustaveni nového prestizniho 2013 Prab&ingé | MSMT
programu, ktery umozni hostovani (resp.
$pickovych védcl na prednich VaVv povéFend
pracovistich v CR autorita)
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Rozvoj spoluprace a transferu znalosti mezi podnikovym a VaV sektorem

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu Rozvoj spoluprace a transferu znalosti mezi podnikovym a
VaV sektorem

Gestor Viada €R (RvVI)* Spolugestor MPO, MSMT, TACR
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah, Projekt sestava ze sedmi niZze uvedenych opatreni, ktera spolecné prispéji k
charakteristika 1) Zvyseni pfipravenosti vyzkumnych instituci ke spolupraci s podniky
projektu 2) Zvyseni vzajemné informovanosti a motivace ke spolupraci

3) Rozvoj sluzeb podporujicich komercializaci vysledk VaVv
Rozsah zabéru a pocet opatreni této projektové karty je dan tim, Ze spoluprace a
transfer znalosti mezi podnikovym a VaV sektorem jsou limitovany radou vzajemné
provazanych bariér jak na strané firem, tak vyzkumnych instituci, v¢. Urovné
jednotlivych vyzkumnikd (viz Berman Group, 2010). DosazZeni signifikantni zmény v
této oblasti tak vyZaduje koordinovanou realizaci fady opatreni napfic resorty.
Stanovené cile budou naplnény realizaci téchto opatreni:

a) zavedenim mistnim podminkdm pfizplsobené verze britského programu
Knowledge Transfer Partnership

b) nepfimou podporou soukromych vydajd na VaVv

c) posouzenim mozZnosti a zavedeni nastrojd podpory horizontalni mobility

d) rozvojem persondlnich kapacit CTT pro zvySeni kvality poskytovanych
sluzeb (v¢. asistence s tvorbou/nastavenim internich pravidel v oblasti
smluvniho vyzkumu a komercniho vyufZiti jeho vystup)

e) grantové schéma na podporu “proof of concept” aktivit ve VaV sektoru’

f)  public procurement - zavedenim mistnim podminkam prizplsobené verze
britského programu Small Business Research Initiative (SBRI) nebo
obdobného v Nizozemi, pfipadné dalSich PCP aktivit

g) grantové schéma pro spolufinancovani a koordinaci regionélnich nastroja
podpory spoluprace transferu technologii mezi podnikovym a VaV
sektorem (napf. inovacéni vouchery)

Popis stavajici Rozvinutd (na vzajemné dlvére zaloZend) spoluprdce mezi firmami a vyzkumnymi
situace, davody institucemi je zakladnim predpokladem pro efektivni transfer znalosti a technologii
fedeni a tim vy33i vyuZiti potencidlu pro hospodafsky ridst, ktery je skryt ve vefejném

vyzkumu. Ackoliv spoluprice mezi podnikovym a VaV sektorem v Cesku probiha, jeji
pfinos pro inovace a hospodarsky rlst je znaéné omezeny (viz napf. Berman Group,
2010; TCAV, 2008). Hlavni pfi¢iny jsou nasleduijici:

= Nedostate¢né ambicidézni poptavka po spolupraci ze strany firem jako disledek

! Realizace tohoto projektu v celé jeho $i¥i vyZaduje nadresortni koordinaci, ktera v Cesku dosud nenf pfili§ funkéni. V tomto
ohledu by gestorem tohoto projektu méla byt Vlidda CR. Jakkoliv téma spada do agendy RVVI, je tfeba upozornit, e stavajici
RVVI neni v pozici, z niZ je schopna potfebnou koordinaci napfic resorty prosadit a zajistit (viz projektova karta I11_Institucionalni
ramec NIS).

2V Cesku je tento nastroj rozsifené oznacovan pojmem “pre-seed fond”. Nicméné dle vyvoje v pracovni skupiné vytvorené k
pfipravé tohoto nastroje se nebude jednat o fond pro kapitdlové vstupy do firem. Oznaceni pre-seed fond je proto matouci.
Vyhledové je tfeba zvazit a vyuZit moznosti alespon ¢asteéné navratnosti prostfedkl vloZenych do podpory proof of concept
aktivit. Rozvoj tohoto nastroje by tak mél v del$im obdobi smérovat (alespori ¢aste¢né) k principu obratkovosti.
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(i) struktury ekonomiky a (ii) velmi nizkého poctu firem, které stavi svou
konkurené¢ni vyhodu na inovacich. Inovace ve firmach jsou ¢asto zalozeny na
dovozu vlastnich (zahrani¢ni firmy) nebo nakupu cizich technologii. Poptavce
proto dominuji sluzby a nikoliv kontrahovany vyzkum. Proto je pouze velmi
mala c¢ast poptavky pro vyzkumniky odborné motivujici (resp. takova, aby
umoznila spolecny vyzkum).

S predchozim bodem souvisi to, Ze minimum firem je ochotnych spolupraci
financovat z vlastnich prostfedkd. Rada firem vnima vefejné prostiedky jako
zakladni predpoklad pro zahajeni spoluprace.

Legislativni bariéry a nepfipravenost vétSiny VaV instituci na spolupraci s
podnikovym sektorem (vnitfni procesy a smérnice, stanoveni cen, schopnost
garantovat podminky kontraktu, klientsky pristup atd.). Naptiklad jen minimum
Ceskych vyzkumnych organizaci jiz prijalo vlastni ,,Code of Practice” (zachazeni s
dusevnim vlastnictvim pfi technologickém transferu), doporucovany Evropskou
komisi jiz od roku 2008.

Nizkd vzajemna informovanost o potfebach, podminkach a moznostech
spoluprace podporuje tvorbu a Sifeni nedlvéry, kterd odrazuje od vzajemné
spoluprace (deformovany pohled soukromého sektoru na poslani a vykonnost
VaV sektoru vedouci vmnoha pfipadech knazoru, Ze “...védci Ziji mimo
realitu...”; obdobné neporozuméni lze vsak nalézt i na strané nékterych
vyzkumnikd, které navic mlze byt ovlivnéno i chovanim nékterych podnikavc(
”...podnikatelim jde o levny pfistup k nasemu IP...” apod.).

Nizkd horizontdIni mobilita pfispivd k nizké vzdjemné informovanosti (viz
predchozi bod) a limituje tvorbu osobnich kontaktli a vazeb, jejichz
prostfednictvim dochazi k rozvoji vzajemné dlivéry a spoluprace.

Vyznamnd c¢ast podnikavych lidi z VaV sféry v 90. letech odesSla do sféry
businessu ¢i do zahrani¢i. Pro mladé podnikavé orientované lidi neni
akademicka/védecka kariéra motivujici.

“Kulturni atmosféra” uvnitf mnoha VaV instituci spolupraci a transferu nepreje
(“...aplikovany vyzkum neni dostate¢né védecky...“); tato atmosféra se promita
do interniho systému hodnoceni a ¢aste¢né do ndrodniho systému hodnoceni
VaV instituci; rada vyzkumnikd tak uvadi, Ze kariérni rist vyzkumnika ve
vefejném sektoru je podstatné jednodussi, pokud se vénuje zdkladnimu
vyzkumu a nikoliv aplikacim.

Rozvinutad neformalni spoluprace na trovni individudlnich vyzkumnikl (rychlejsi
a jednodussi forma spoluprace, zvlasté jde-li o méné ambicidzni poptavku ze
strany firem).

Vedle rozvinuté spoluprace mezi podniky a vyzkumnymi institucemi (resp. tymy) je
ke zvyseni ptinosu vefejného vyzkumu pro hospodaisky rlst zapotiebi systém
fungujici podpory komercializace vysledkd vyzkumu prostfednictvim (i) prodeje prav
ke komercénimu vyuziti IP, (iii) zakladani spin-off firem apod. Vysledky vyse
uvedenych analyz ukazuji, Ze:

existujici (nové zakladand) CTT cCeli dvéma typim problém( — (i) absence /
nedostatek zkuSenych odborniklli pro poskytovani internich i externich
poradenskych/asistenénich sluzeb v oblasti transferu technologii, (ii)
kompetence a zdroje CTT v ramci pfislusnych univerzit neodpovidaji jejich
poslani; manazefi CTT ¢asto nemaji potifebnou “politickou” podporu v fidicich
strukturdch univerzit (zdjem o TT je v fidicich strukturach danych instituci
formalni).

interni smérnice pro zakladani spin-off firem existuji ¢i jsou rozvijeny; nicméné v
podminkach rozsifenych obav (napf. z dopadl na vyzkumny tym, atmosféru na
pracovisti atd.) vyzkumnik(l zvaZujicich komercializaci i managementu VaV
instituci je redlnd motivace k zakladani spin-off firem velmi nizka.






Rozvoj spoluprace a transferu znalosti mezi podnikovym a VaV sektorem

=  mnoho vysledkl s potencidlem ke komerénimu uplatnéni neni dale rozvijeno;
aby byla posilena kritickd masa “materidlu” ke komercializaci, je tfeba
zintenzivnit dotahovani vysledkd s potencidlem komercniho uplatnéni do
prodatelné podoby ¢i podoby atraktivni pro financovani soukromym kapitalem.

= Stavajici darflova uleva pro podniky, které si mohou snizit zdklad dané o
investice do VVI provedené za vlastni prostfedky ve vlastnich prostorach, nema
dostatecny vliv na zvySeni investic podnikd do VVI a neni stimulacni z hlediska
spoluprace s verejnym vyzkumnym sektorem.

Priklad ze
zahranici

a) Prikladd nastroju podpory spoluprace a transferu znalosti mezi podnikovym a VaV
sektorem je v zahranici velmi mnoho (pro ziskani zakladniho prehledu nastrojd
pouzivanych v zemich se zavedenou trzni ekonomikou viz napf. TCAV, 2010). Velmi
Uspésnym nastrojem je britsky Knowledge  Transfer Partnership
(www.ktponline.org.uk), ktery komplexné podporuje rozvoje spoluprace a transferu
znalosti a pritom efektivné prispiva k profesnimu rlstu talentovanych absolventt
VS,

b) R&D Tax Credit ve Velké Britanii je dariovou ulevou (resp. dariovym dobropisem)
pro podniky, které realizuji VaV aktivity. Tato Uprava podnikovych dani je zahrnuta v
danovém zdkonu z dubna 2000 a vroce 2007 doslo kdalsimu rozsifeni této
podpory. V soucasné dobé existuji dvé odliSna schémata pro malé a velké podniky:

e  MSP si mohou odedist od zakladu dané 150% uznatelnych naklad( na VaV
nebo mohou ziskat prispévek (dafiovy dobropis) ve vysi 24% uznatelnych
nakladl na VaV v pfipadé ztraty. V soucasné dobé vlada diskutuje s EK
moznost rozsifeni této podpory i na podniky do 500 zaméstnancu a zvyseni
odpoctu na 175%.

e velké podniky maji narok na danovy odpocet ve vysi 125% uznatelnych
nakladll na VaV, pficemZ pocinaje rokem 2008 byl odpocet zvysen na 130%.
Velké podniky nemaji narok na financ¢ni prispévek v pripadé ztraty.

Pro obé skupiny plati i rozdilna pravidla uznatelnych nakladu:

e MSP mohou uplatnit ndklady na vyzkum, ktery subkontrahovaly u jinych
organizaci; pokud obdrZi grant (dalsi vefejnou podporu), je jejich narok
pouze snizen;

e u velkych podnik(i jsou subkontrakty omezeny zejména sohledem na
evropska pravidla verejné podpory.

Spodni limit pro uplatnéni odpoctu je 10 tis. £, horni mez neni stanovena.

Danlové zvyhodnéni je nastrojem, ktery pouZiva rfada zemi, ale jiné tento nastroj
odmitaji. Domnivame se, 7e diky specifickym podminkam CR nelze 7adny stat brat
jako pfiklad hodny nasledovani.

c) To plati i o podpore horizontalni mobility. Za zvazeni stoji v Rakousku pouzivany
princip docasné uhrady socidlniho a zdravotniho pojisténi za absolventa PhD
pfijatého firmou (maZe byt selektivni dle obord apod.). U¢ast odbornik(i z podnikd
na vyuce ¢i vyzkumu a naopak VaV pracovnikl v podnikovém vyzkumu je spise
otazkou nastaveni legislativy a vytvofeni internich motivacnich prvkd
managementem pfislusnych instituci nez prevzetim néjakého v zahranici
pouzivaného nastroje. To samé plati u tzv. “industrial PhD”. Mame za to, Ze v této
oblasti je zapotiebi predevdim zahajit kvalifikovanou diskusi uvniti CR a 7e z této
diskuse lze ziskat zcela konkrétni naméty. PFiliSna inspirace v zahranici zde mzZe byt
spisSe bariérou.

d) Fungujici CTT ma naprosta vétsina zavedenych univerzit v rozvinutych trznich
ekonomikach. Interni organizace a poskytované sluzby se vsak lisi pfipad od pfipadu.
Spole¢ny znakem je vlastni “podnikatelsky” plan takové instituce dlraz na tvorbu
$pickového tymu zkusenych odbornikd s patfiénou siti kontaktd (nikoliv absolventd
¢i pracovnikli s omezenymi zkusenostmi a kontakty).

e-f) Pro public procurement (vefejné ndkupy) muZe byt inspiraci britsky Small
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Business Research Initiative
(http://www.innovateuk.org/deliveringinnovation/smallbusinessresearchinitiative.a
shx), ktery na zakladé hodnoceni inovacni poptavky (potieb) ve vefejném sektoru
de-facto vytvafi nové inovacni pfilezitosti pro podniky a v pfipadé Uspésnych
projektd v zasadé pomaha vytvaret nové trhy, nebot podobné potreby ve verejném
sektoru obvykle existuji v mnoha dalSich institucich v mnoha dalSich zemich.
Nastroje v oblasti public procurement se vSak znacné lisi v zavislosti na narodnich
podminkach a tim konkrétnich cilech a patrné Zadny z néstrojli nelze prevzit tak, jak
je realizovan. To samé plati o nastrojich proof of concept (i pre-seed). Inspiraci
muaze byt skotsky Proof of Concept Programme (http://www.scottish-
enterprise.com/start-your-business/proof-of-concept-programme.aspx), ktery je
kofinancovan z SF EU.

U nastroju podpory proof of concept aktivit by méla probéhnout diskuse dotéenych
instituci o tom, kdo bude implementujici subjekt. Zaznamenané nazory (MSMT & TA
CR) maji vsoucasné situaci klady i zapory a zavisi mj. na vysledné podobé
pfipravovaného nastroje.

Na zakladé praxe v zahranici je tfeba zvazit také moznosti podpory proof of concept
aktivit v pfipadech, kdy Zadatelem neni vyzkumnik, ale napf. zacinajici podnikatel.
Neni pravdou, Ze vSechny smysluplné proof of concept aktivity v podnikatelském
sektoru budou (mohou byt) pokryty fondy rizikového kapitalu.

Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Schvaleni novely zdkona o dani z pfijmu

Celkovy objem
danovych ulev v
oblasti podnikovych
vydajl na VaV
(celkem, externi
nakup VaV)

Zménav %
Stanoveni cilové
hodnoty neni
relevantni

Vytvoreni nastroju na podporu horizontalni mobility

Pocet mésicl
stravenych v podniku
/ na VaV pracovisti
Pocet hodin
oducgenych na VS

Zménav %
Nejsou vychozi
statistiky
Rozhodujici je
obsah aktivit, ne
kvantita

Zvyseni kvality sluzeb pro TT

Pocet prodanych
licenci (celkem, do
zahranici)

PFijmy z prodanych
licenci (celkem, ze
zahranici)

Pocet spin-offs
(celkem, nové
zalozenych)

Potfeba zavést sbér
relevantnich dat
pro tvorbu metrik.






Rozvoj spoluprace a transferu znalosti mezi podnikovym a VaV sektorem

Zavést a realizovat ndstroj na podporu proof of concept
aktivit

Zavést a realizovat ¢eskou verzi SBRI (public procurement)
Zavedeni a realizace Ceské verze programu Knowledge
Transfer Partnership

Uspory v dtsledku
vyvoje novych
technologii /
produktl

Ptijmy z prodeje
novych produktd /
technologii (v¢.
licenci k IP)

Stanoveni cilovych
hodnot neni
relevantni

Objem investic
regionalnich subjekt(
na podporu inovaci a

Zvyseniv %
Neni vychozi
hodnota

Koordinovat a zvysit ucinnost regionalni inovacéni politiky

konkurenceschopnos
ti (v rdmci reZzimu
spolufinancovani)
Pocet nové
zaloZenych firem v
ramci nastrojd RIS
Pfijmy z prodeje
licenci k IP u VaVv
tym podporenych
nastroji RIS

Hlavni dotcené skupiny

Cilova skupina

Podniky, podnikatelé

Vyzkumné instituce, vyzkumnici, absolventi
Intermedidrni instituce (CTT, inkubdatory, inovacni centra ad.)

Financni dopady

a) Knowledge
transfer
partnership

Naklady na pfipravu a pilotni ovéfeni 20 mil. (jednorazové) -
statni rozpocet (MPO)
Naklady na realizaci programu
rozpocet (MPO)

Ptinosy: novi Spickovi pracovnici ve firmach a rlst dariovych
vynosu do statniho rozpoctu

50 mil. (rocni) - statni

b) Novela zdkona
o dani z pfijmu

Pocatecni naklady v fadu max. prvnich mld. K¢ budou do 3 let
vyvazeny a poté v postupné rostoucim radu prevazeny vyssim
vynosem dani u podpofenych firem v disledku ristu jejich
hospodaiského vykonu. V obdobi do 5 let by mély celkové
fiskalni pfinosy presahnout rad mld. K¢.

¢) Horizontalni

Naklady na pfipravu 20 mil. K¢ (jednorazoveé) - statni rozpocet
(MSMT)
Naklady na realizaci programu 100 mil. K¢ (ro¢né) - statni

mobilita rozpolet (MSMT)
Ptinosy: kontinualni zvyseni kvality vyuky a absolventd, vznik a
rozvoj novych siti spoluprace mezi podnikovym a VaV sektorem
d) CTT Naklady na realizaci programu 50-100 mil K¢ (roc¢né) -

statni rozpocet (MSMT)
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Naklady na metodické centrum 10 mil K¢ (ro¢né) - statni
rozpolet (MSMT/TACR)

Pfinosy: Rozvoj kvalitnich sluzeb TT, pribézny rdst pfijmd VaV
instituci z komercializace vysledka VaVv

Naklady na pripravu programu 25 mil K¢ (jednorazové) - statni
rozpodet (MSMT)

Naklady na pilotni ovéreni (v prvni faze) - 80-120 mil K¢
Naklady na realizaci programu v pfipadé prokazatelného
pfinosu této podpory 200 - 300 mil K¢ (ro¢né) - statni rozpocet
(MSMT / TACR)

Pfinosy: nové komercné uplatnitelné IP

e) proof of
concept

Naklady na pripravu a pilotni ovéreni 20 mil K¢ (jednorazové) -
statni rozpocet (MPO)

Naklady na realizaci programu 50 mil K¢ (ro¢ni) - statni
rozpocet (MPO)

Pfinosy: novi $pickovi pracovnici ve firmach a rdst dafovych
vynosU( do statniho rozpoctu

a) Knowledge
transfer
partnership

Popis realizace projektu

a) program Knowledge transfer partnership

MPO v soucasnosti testuje na pilotnich projektech, jak bude program v ¢eskych podminkach fungovat. Na zakladé
vyhodnoceni pribéhu a vysledk( realizovanych projekt( je tfeba pripravit ostrou verzi programu a zahdjit jeho
realizaci.

Zakladni princip implementace je nasleduijici:

koordinator (MPO ¢i povérena instituce) shromazduje poptavku firem po feseni specifickych probléma (napf.
vyvoj technologie); doporudujeme zapojit i moZnost zapojeni zahrani¢nich firem, byt jejich Ucast bude
zpocatku sporadicka; pro maximalizaci pfinosu programu je tfeba vénovat trvalou péci generovani vhodné
poptavky firem, coz bude vyZzadovat aktivni vyhleddvani vhodnych firem;

absolventi VS se hlasi do programu na zakladé koordinatorem vypsanych témat/projekt(; koordinator ve
spolupraci s firmami organizuje vybérové fizeni; uchazeci tak soutézi o ziskani projektu; vybéru podporenych
uchazedll se Ucastni zastupce zapojené firmy;

uspésny uchazec dostava rozpocet na realizaci projektu a spolupracuje s firmou a dalSimi vyzkumniky, experty
ad. lidmi, které si sdm vybere pro feSeni projektu; rozpocet kromé mzdy obsahuje i zdroje na nakup sluzeb VaV
apod.;

koordinator ma vlastni procesni tym, ktery asistuje UspéSnym uchazecUm pfi realizaci jejich projektl (v
organizacni ¢i administrativni praci, aby se uchaze¢ mohl vénovat vyhradné manaZerské a odborné strance
projektu);

koordindtor buduje sit vyzkumnik(i se zdjmem o zapojeni do programu jako nezavisli experti ¢i nabizejici
vyzkumné kapacity;

projekty trvaji od pll roku do 3 let, vpfipadé uUspéchu (spokojenosti firmy sfesenim) firma nabidne
absolventovi programu pracovni misto a zaroven ziskava vysoce kvalifikovaného odbornika, ktery prokazal
mimoradné manazerské a technické kompetence; projekty jsou etapizovany a pribézné hodnoceny; rozpocet
mUZe byt navysen Ci zkracen na zakladé vysledk(l v predem definovanych “milestones”;
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b) nepfimé nastroje podpory soukromych vydaji na VaV

Proces novelizace zdkona o dani z pfijml v soucasnosti béZi. V ramci pracovni skupiny, ktera k tomuto byla
vytvorena, bylo schvéleno, aby poplatnik mohl od zédkladu dané odedist také vlastni vydaje na VaV realizovany
externé v ramci VS & VVI.

Ukolem nyni je dohled nad pfijetim navrzenych zmén zékona. Z hlediska dalsiho rozvoje nastrojii nep¥imé podpory
soukromych vydaji na VaV je dulleZité systematicky monitorovat efekty provedenych zmén (véetné sbéru
“mékkych” informaci pfimo od dot&enych subjektl — firem i jejich partner(l na strané VS ¢&i VVI) a pokragovat v
odborné diskusi nad nastavenim konkrétni vySe a formy danového zvyhodnéni a dalSim rozvojem tohoto typu
nastroju.

Hodnoceni a dalsi rozvoj téchto nastrojd by mélo byt provadéno v kontextu celkové situace v podnikovém sektoru,
ktera se v souCasnosti vyznacuje velmi omezenou inovacéni poptavkou, zejména pokud jde o inovace vyssiho fadu.

c) nastroje horizontdalni mobility

Mame za to, Ze vychozim krokem v tomto opatieni je Sirokd diskuse odbornikl z podnikového, vyzkumného a
vzdélavaciho sektoru. Z kazdé z téchto stran pfichazi fada navrhll na posileni horizontalni mobility a zaroven se
jednotlivé strany obvykle nejsou schopny dohodnout na spole¢ném postupu. Zainteresovani lidé opakované
upozornuji na to, Ze bariérou v této oblasti neni ani tak legislativa jako osobni motivace jednotlivcl (obvykle téch,
ktefi rozhoduji) ve VaV a vzdélavaci sfére. Stejné tak upozornuji na pottebu iniciace a zprostfedkovani vytvoreni a
rozvoje siti spoluprace vedouci k horizontaIni mobilité. V tomto kontextu je treba:

= vytvofit platformu pro odbornou diskusi o moznostech a nastrojich podpory horizontalni mobility

= identifikovat potfebné zmény v legislativé (budou-li takové) — problémem je spiSe to, Ze legislativa neobsahuje
“navod”, jak postupovat, coz v praxi verejnych instituci casto vede k neochoté a obavam z nezvyklych reseni

= navrhnout konkrétni podplrné nastroje (napt. platba socidlniho a zdravotniho pojisténi za hostujiciho/nové
prijatého zaméstnance) pro zvyseni motivace k horizontalni mobilité

»  zajisténi zdroji (vytvoreni programu MSMT nebo i MPSV) pro financovéni podprnych néstrojd

»  spoluprace rezortil (zejména MSMT a MPO) s Technologickou agenturou CR, ktera je ze zakona odpovédna za
realizace program( pro podporu inovaci a aplikovaného VaV

d) kapacity a kvalita sluzeb (v€. novych sluzeb) pro TT

Klicovym predpokladem plné funkcnich CTT je kritickd masa poptavky zevnitf samotnych instituci, pfi nichZ jsou
CTT rozvijena. Prevladaji-li v akademické obci dané instituce negativni nazory na aplikace, transfer znalosti a
komercializaci, nelze ocekavat plné funkéni CTT. Vnitfni prostfedi VS / VVI, interni poptavka po spolupraci s
podniky a komercializaci jsou zakladnim pfedpokladem rozvoje funkénich CTT. Dalsi jsou pak zkuseni odbornici na
TT, kterych je v Cesku velmi malo. Na druhou stranu je tfeba zd@iraznit, Ze pro zajisténi funkéniho CTT neni tfeba
velkého poctu lidi. Stejné tak je tfreba zdUraznit, Ze komercné vyuzitelnych vysledkd nevznikda mnoho. Na zakladé
uvedeného je treba:

= Zahrnout Uspésny technologicky transfer do systému hodnoceni vysledkd vefejnych VaV instituci jako
plnohodnotny dlkaz kvality vyzkumu na dané instituci.

»  Vytvofit v rdmci struktury MSMT ¢&i pii TACR (rozhodnuti vyzaduje diskusi) specializovany tym $pic¢kovych
odbornikl na TT pro poskytovani poradenstvi manazerdm VaV instituci a jejich CTT.
Tento tym (3 — 5 $pickovych zkusenych odbornikd) vybaveny vlastnim administrativnim aparatem bude (i)
poskytovat konzultace v oblasti nastaveni internich procesti, podplrnych nastrojl atd., (ii) organizovat staze
pro mistni specialisty v UspéSnych CTT v zahranidi, (iii) zprostfedkovavat kontakty a mezinarodni spolupraci v
TT, (iv) monitorovat problematiku TT v CR, (v) iniciovat a vytvéret nastroje podporujici pro-aplikaéni atmosféru
uvnitf VaV instituci.

= Zvazit potfebu zavedeni programu podpory rozvoje LZ pro poskytovani sluzeb TT. Vedle investic do odborného
rozvoje pracovnik( CTT a dalSich pracovnikd VaV instituci vénujicich se internimi ¢i externimi sluzbami v oblasti
spoluprace s podniky a TT je tfeba zvazit potfebnost a potencialni pfinosy ze spolufinancovani mzdovych
nakladd. Narok na ziskani této dotace by podléhal ovéreni ze strany vySe uvedeného tymu Spickovych
poradcU. Klicovi lidé funkénich CTT totiz musi byt Spickovi odbornici s patficnymi zkuSenostmi a kontakty. Pro
ziskani tohoto typu lidi do CTT je nezbytné vytvofit odpovidajici mzdové podminky, coz v soucasnosti
predstavuje pro fadu instituci problém.
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e) proof of concept

Pod MSMT jiZ byla vytvofena pracovni skupina na p¥ipravu tohoto nastroje. Vystupy véak zatim nejsou vefejné. Na
zakladé rozhovor( se 140 prednimi vyzkumniky mame za to, Ze:

= Neni vhodné pro Ceské podminky zavadét nastroj zalozeny na principu fondu, nebot zde neni sit zkusenych
specialistd s ambici investovat vlastni prostfedky do proof of concept aktivit.

=  Vyhledové je tfeba moznost postupného prechodu nastroje na fond zvazit.

=  Absorpcni kapacita je velmi omezend, jakkoliv zajem mezi vyzkumniky o tento nastroj bude vysoky. Pro
zajisténi efektivity vynaloZeni vefejnych prostfedk(l na tento nastroj je klicovym Ukolem vytvoreni vhodného
mechanismu hodnoceni a vybéru projektl. Je tfeba zabranit, aby v hodnotici a vybérové komisi byla pfevaha
zastupcd VaV sektoru, nebot ten je hlavnim pfijemcem prostfedkd na proof of concept.

=  Povaha rozvoje (dotahovani) vysledkd vyzkumu smérem ke komeréné atraktivnim vysledkim vyZaduje jasné
stanoveni cild a metrik jejich dosaZeni. Zarover je tfeba umoznit (na zakladé pribéziného hodnoceni) odklon
od pavodnich cil, nebot v pribéhu projektu se mohou ukéazat nové komeréné atraktivni sméry.

= Je tfeba systematicky rozvijet vazbu vybiranych projektd na zajem konkrétnich podnikatelt / investor( o
komeréni vyuZiti vysledk( predloZenych projektd. Vytvoreni takového systému je nezbytné evoluéni proces
vyZadujici postupné budovani zkusenosti implementujiciho subjektu. Proto by mél byt objem prostfedkd pro
pilotni ovéreni (prvni faze) nizky (80-120 mil K¢) a v pfipadé prokazatelného prinosu této podpory by mohl byt
zvysen (cca. 200 — 300 mil K¢ ro¢né).

f) public procurement

Program vytvafi poptdvku po inovativnich produktech/technologiich prostfednictvim koordinace a selekce
poptavky instituci vefejného sektoru. Verejné penize jsou urceny na vyvoj inovativniho reseni konkrétniho
problému. Zarovern motivuji firmy khledani vhodnych partnerd pro spolupraci, ¢imZ se vefejné prostredky
dostdvaji prostfednictvim podporené firmy zpét do vyzkumnych instituci. V pfipadé vyvoje Uspésného feseni timto
vznikaji vyznamné nové obchodni pfileZitosti. Pfi vybéru vhodnych potieb (poptavky) a vyvoji Uspésného reseni lze
ocekavat, 7e nové Fedeni budou potiebovat v pfisludnych vefejnych institucich nejen v CR.

Klicovym procesem celého projektu je aktivni komunikace s verejnymi institucemi, kde vznikaji potfeby novych
(technologicky narocnych) Feseni problém. Obvyklym cilem takovych feseni v UK, USA byva: snizeni naklad( na
proces, zvyseni bezpecnosti procesu, technologie, Uspora energie, zrychleni procesu, zvyseni ucinku. Projekt Ize
rozdélit do 4 etap, které na sebe navazuiji.

1. Priprava
= Detailni koncepce programu (cile, podminky, selektivni zaméreni atd.)
= Aktivni vyhledani poptdvky ve verejnych institucich (zejm. zdravotnictvi, policie, armada,
zachranny systém, doprava, vzdélavani ad.)
=  Tvorba odborné komise pro hodnoceni poptavky, vybér a tvorbu témat pro vybérova fizeni
2. Pilotni ovéfeni programu
= Spusténi programu pro vybrané téma (okruh dil¢ich témat)
= Hodnoceni a Uprava podminek dle jeho vysledk(
3. Ostrd verze programu
= Sestdva z nékolika tematicky zamérenych vybérovych fizeni ,,na nakup vyvoje nového zatizeni
nebo ndkup vyvoje novych sluzeb”
4. Monitoring a priibézna evaluace

Do konkrétni soutéZe se hlasi MSP, vyzkumnici (zvaZujici zaloZeni firmy). Komise odbornik(i ve spolupraci se
zastupci poptavajici instituce vybere projekty k podporeni (napf. 3 pro dané téma). Vybrané projekty jsou
rozfazovany a monitorovany ve spolupraci se zastupci poptdvajici vefejné instituce. V reakci na pribézné vysledky
jsou firmam uvolfiovany prostfedky na realizaci dalSich fazi. Prototypy feseni (produktd) jsou testovany v praxi. Na
tomto zdkladé si poptavajici instituce vybere nejlepsi feseni. U dalSich feSeni, ktera se dostala do faze testovani
prototypu, odbornd komise rozhodne o dalSim vyuziti (konec podpory, pokracovani podpory, vyuZiti jinou instituci
apod.)
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g) podpora spoluprace a TT v regionech

Prakticky kazdy kraj v CR md regiondlni inovaéni strategii ¢i jinak pojmenovany rozvojovy dokument, jeho? cilem je
podpora inovaci, resp. na inovacich zaloZené konkurenceschopnosti mistni ekonomiky. Rozvoj nastroji podpory
inovaci na Urovni regiond je ponékud Zivelny, nikdo pfilis nehodnoti jejich pfinos a finan¢ni gestofi (obvykle kraj ¢i
mésto) Casto nemaji potfebné odborné kapacity na fizeni ¢i dohled nad realizaci regionalni inovacni strategie (jsou
vsak vyjimky jako Jihomoravsky kraj). To se pak promita v neochoté investovat potfebné zdroje do lidi, ktefi maji
tyto strategie a nastroje realizovat. Stejny problém stoji za nizkou kvalitou sluzeb mnoha podnikatelskych
inkubatord, VTP aj. instituci.

V zemich se zavedenou inovaéni politikou je pfitom regiondlni Uroven jako platforma pro implementaci inovacni
politiky povazovéna ze stejné vyznamnou jako Uroven narodni. V fadé pfipadd je totiz pfinosnéjsi ndstroje
implementovat z Urovné regionu a zajistit tak mnohem vyssi citlivost nastrojl (a tim zvysit jejich pfinos) na mistné
¢i oboroveé specifické problémy. Na zakladé rozboru uvedeného problému navrhujeme:

= Zmapovat soucasnou situaci v oblasti regionélnich politik a nastroji podpory inovaci / konkurenceschopnosti.
Jednim z vysledk( bude identifikace fungujicich nastrojii vhodnych k podpofe z narodni Urovné formou dotace
na realizaci (nutno zachovat princip spolufinancovani). Pfikladem takovych nastroji jsou napf. Inovaéni
vouchery ¢i Inovacni akademie, coZ jsou nastroje realizované Jihomoravskym inovacnim centrem v Brné.

= Vytvofit maly odborny tym pfi MPO (3 - 5 lidi) vybaveny administrativnim apardtem, jehoz ukolem bude (i)
monitoring a vyhodnocovani regionalni inovacni politiky, (ii) vyhledavani vhodnych nastroji pro ziskani
podpory z narodni Urovné, ¢imz MPO ziska silny nastroj na koordinaci podpory inovaci v regionech, (iii) iniciace
spoluprace a $ifeni dobré praxe jak mezi regiony v CR tak s regiony ze zahranidi, (iv) koordinace regionalni
inovacni politiky s cilem zvysit G¢innost narodni inovacni politiky, (v) metodickd podpora pfi tvorbé a realizaci
RIS a nastroju podpory inovaci, (vi) monitoring a Sifeni zahrani¢ni dobré praxe.

= Zajistit prostfedky a vytvorit program na podporu (princip spolufinancovani) regionalnich verejnych instituci v
oblasti koncepce a realizace podpory inovaci a konkurenceschopnosti. V zdvislosti na prokazanych pfinosech
by prog3ram poskytoval dotaci v podobé tzv. “vykonnostniho bonusu” na posileni realizace vybranych
nastroja’.

Vystupy projektu

= Program Knowledge transfer partnership

= Novela zdkona o dani z pfijmu

= Nové nastroje a program podpory horizontalni mobility

= Zvyseni kvality sluzeb TT a zabranéni nekoordinovanému rozvoji CTT

=  Program na podporu proof of concept aktivit

=  Program cileného vyzkumu pro potreby vefejného sektoru podporujici inovace v MSP

= Zvyseni kvality regiondlni inovacni politiky, zlepSeni sluzeb podplirné infrastruktury v regionech

® Timto by bylo mozné mj. odradit nékteré regiony od pouhého kopirovani nastroji bez ohledu na mistni podminky (napf.
Inovacni vouchery v Karlovarském ¢i Kralovéhradeckém kraji)
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Harmonogram projektu

dace

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

a) program knowledge transfer partnership
Vyhodnotit pribéh, vysledky,

Vyhodnoceni pilotniho programu 6/2011 12/2011 MPO pfinosy a poznat problémy —
vyuZzit pro pfipravu programu
Rizeni programu, vé.

Zavedeni ostré verze programu 1/2012 2020 MPO kontinudlni evaluace a
zlepSovani implementace

b) darfiové zvyhodnéni podnikovych investic do VaVv
Rozsifit moznost snizit zaklad
dané z pfijmu poplatnika o

, R vydaje na VaV, ktery ve
Novela zakona o dani z pfijmu 2011 2012 MF

prospéch a na naklady
poplatnika provadi vyzkumny
verejny sektor

c) posouzeni moZnosti a zavedeni nastroji podpory horizontalni mobility

Platforma odborné diskuse a

Iniciace odborné diskuse 9/2011 3/2012 MSMT identifikace vhodnych
nastroju

VVEVOFit brogram na podooru MSMT ve Vytvoreni a realizace nastroju

thizont;)Inl'g(interselzor;lnl') mobilit 2012 2020 spolupra podpory mezisektorové

Y cisTAGR | mobility.

d) rozvoj kapacit CTT pro zvysSeni kvality poskytovanych sluzeb

Program podpory rozvoje LZ pro SGrngg::nsccgfa,n;?) (prrolnup

fizeni a poskytovani sluzeb v oblasti 2011 2015+* MSMT P e - -

T podporu projektl VS, jejich
dil¢ich jednotek a VVI

MEMT / Maly tym Spic¢kovych
Metodické poradenské centrum 2011 2020 TACR odbornik( — metodickych

poradct pro podporu TT

* Prodlouzeni dle vysledkii a aktualnich potieb
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e) program na podporu “proof of concept” aktivit

Ptiprava jiz probiha v ramci

Pfiprava a pilotni ovéreni 2011 2013 MSVMT/ usneseni o vytvoreni “pre-
TACR N
seed fondu
Realizace programu (v¢.
Ostra verze a postupna Uprava moZnosti postupného
im Iementacep o Fr)amup 2014 2020 TACR prechodu na / postupného
P prog prevedeni ¢asti prostiedk( do
pre-seed fond / u)
f) public procurement
" , Koncepcni priprava a tvorba
Priprava podn.'nnelf @ Iitan(,apce 6/2011 2013 MPVO/ podminek pro realizaci
programu a pilotni ovéreni TACR
programu
Realizace programu 2014 2020 TACR Realizace ostré verze
programu
g) regiondlni nastroje podpory spolupracea TT
Zhodnoceni souc¢asného stavu
v oblasti regionalnich nastroju
Prizkum a ovéreni poptavky 9/2011 6/2012 MPO podpory inovaci a identifikace
potieb v oblasti podpory a
koordinace
Grantové schéma na podporu
koncepéniho rozvoje podpory
Vytvoreni a realizace programu 7/2012 2020 MPO inovaci a
konkurenceschopnosti v
regionech
Monitoring, evaluace
Evaluace a metodicka podpora 9/2011 2020 MPO a metodickd podpora pro

realizaci regiondlni inovacni
politiky v CR

1n
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Spoluprace mezi podniky

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Spoluprace mezi podniky

Gestor

MPO Spolugestor Czechlnvest

Zahajeni projektu

2011 Ukonéeni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

Tento projekt je zaméfen na rozvoj takovych forem spoluprace mezi firmami, které
podporuji realizaci jejich inovacnich aktivit a rozvoj na inovacich zaloZené
konkurenéni vyhody. V dlsledku realizace nize uvedenych aktivit bude vice vyuzit
potencial vzajemné spoluprace firem pro inovace.

K dosaZeni tohoto cile bude (na zdkladé vysledk( analyzy) podporovén rozvoj a

7 vs.

manazerské Fizeni klastri a jinych kooperacnich uskupeni mezi podniky

Popis stavajici
situace, divody
feseni

vV vev

Nejuspésnéjsi inovace a nové rlstové obory maji Casto interdisciplinarni charakter.
Vyzkumy v oblasti tvorby inovaci a zdroji konkurenceschopnosti opakované
dokladaji, Ze rozvinuté sité spoluprace firmam podstatné usnadniuji rozvoj vlastnich
znalosti a schopnosti pro podnikani, a to nejen na rozhranich obord, kde jsou trhy
s nejvyssim rdstovym potencidlem. Vyznamna je pfitom horizontalni spoluprace
(mezi firmami a institucemi podobného ¢i dopliikového zaméreni) i vertikalni
spoluprace (mezi firmami, jejichZ produkty na sebe navazuji v rdmci hodnotového
fetézce).

Vyznam vzdjemné spoluprice firem pro inovace spocivd mj. v tom, Ze
prostfednictvim sité dodavatelsko-odbératelskych vztahl se neustale Sifi informace
dllezité pro strategické zaméreni a fizeni inovaci ve firmach. V tomto ohledu je
tfeba zdlraznit zejména spolupraci mezi tzv. high-tech firmami (HT obory) na strané
jedné a medium-tech a low-tech firmami (LMT obory) na strané druhé.

Pro rist ekonomiky a zaméstnanost jsou i v téch nejrozvinutéjsich ekonomikach
zasadni inovace v medium-tech a low-tech oborech (podrobnéji viz Givod kapitoly
Inovace). Ty jsou pfitom do znacné miry zaloZeny na vyuZiti produktd high-tech
firem (obor(). LMT obory tak predstavuji klicového zdkaznika pro produkci high-tech
obor0. Schopnost vyuZiti produktd HT pro vlastni inovace vsak Casto zaleZi pravé na
vzajemné spolupraci. Vzhledem k vyznamu poptavky i pro tzv. “science-driven”
inovace stimuluje takova spoluprace i inovace v high-tech firmach (oborech).
Nepfimo tak spoluprace mezi firmami stimuluje i poptdvku po spolupraci firem s
akademickymi institucemi.

Pfes zasadni vyznam spoluprace pro inovacni procesy a konkurenceschopnost firem
neni spoluprdce mezi firmami dal$imi institucemi dostate¢né rozvinuta (index
globdIni konkurenceschopnosti Svétového ekonomického féra GCI 11:03 Stav
rozvoje klastrd - 41. misto, vyrazné zaostani za rozvinutymi ekonomikami).

V C€R bylo zalofeno mnoho klastrGi a do jejich rozvoje bylo investovano nemalo
verejnych prostfedkl. Nékteré klastry funguji dobre. Dalsi se po fazi zorientovani
zaCinaji rozvijet. Nemaly pocet podporenych klastrovych iniciativ nevedl
k o¢ekdvanému efektu. Tyto pfipady jsou nutnou ,dani“ za rozvoj novych aktivit
v prostredi, které rozvoji multilaterdini spoluprace pfilis nepreje (viz nize). Pro dalsi
aktivity vtéto oblasti je velmi Zadouci kvalitni zmapovani vysledkl a dopadu
dosavadnich nastrojli podpory rozvoje spoluprace. Na potfebu promyslené podpory
v této oblasti ukazuji nové zdola (pfirozené) vznikajici klastrové iniciativy, které
nardzi na potrebu koordinace. Efektivni koordinaci mnohdy brani to, Ze se jedna o
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MSP (Casto i fada zcela novych firem), pro které je narocné sehnat a zaplatit
Spickové manazery pro fizeni a iniciaci novych kooperacnich aktivit.

Spoluprace mezi firmami se viak zdaleka netyka jen klastrd. Intenzivnéjsi spolupraci
brani celkové prostfedi, v némz dlivéra a vymahatelnost préva nejsou na nejlepsi
Urovni. Zaroven v tomto prostiedi firmy hledaji vhodné partnery pro spolupraci v
nejriznéjsich oblastech a toto prosttedi jim zvySuje naklady na identifikaci vhodnych
partner( a rozvoj pfinosné spoluprace. V tomto ohledu ani podplrné instituce jako
VTP ¢i P-inkubatory ve vétSiné pfipadd k rozvoji vzajemné spoluprace firem pfilis
nepfispivaji.

Inovace

Priklad ze V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou je mnoho Uspésnych klastrl. JelikoZz kazdy
zahraniéi klastr je z hlediska podminek a motivace vzniku (a tim realizovanych aktivit) v zdsadé
unikat, neni ucelné zde jmenovat konkrétni klastry. To samé plati o centrech
kompetence a VTP.

Mame za to, Ze inspirovat se v zahrani¢i ma v pripadé nastrojl této projektové karty
smysl aZz na Urovni jednotlivych klastri, kompetencnich center, VTP ad. Obecné
doporuceni vhodnych pfiklad(i vsak casto vede k prebirani feseni bez ohledu na
vlastni specifické podminky.

Cile a méritka projektu

Popis cile Méritko Hodnota
Empiricka analyza fungovani existujicich klastrd a dalSich analyza Existence a kvalita
forem spoluprace mezi podniky analyzy

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska Manazefi klastrtl, dalSich kooperaénich uskupeni, VTP a PI, podniky zapojené do
verejnost klastr(, dalsich kooperacnich uskupeni, sidlici v Pl nebo VTP

Naklady na analyzu fungovani existujicich klastrd (jednorazové) - statni rozpodet
Financni dopady (MPO)
Ptinosy: strategické informace, bez nichz nelze nastavit pfipadné efektivni nastroje

Popis realizace projektu

Klastry a jiné platformy spoluprace

1. Provedeni dikladné empirické analyzy sou¢asného fungovani existujicich klastr a dalSich forem spoluprace
mezi podniky





Spoluprace mezi podniky

Cilem této analyzy by mély byt:

(0]

Identifikace ,Zivotaschopnych” klastrd a jinych platforem spoluprace — tzn. schopnych poskytovat sluzby
generujici vlastni pfijmy, byt to neznamend, Ze by musely byt hlavnim zdrojem financovani, aby byl klastr i
jina platforma spolupréace povaZovan za Zivotaschopny a pro ¢leny pfinosny. DlleZita je kombinace schopnosti
zvysovat vlastni pfijmy v poméru k vefejnému financovani a rlst poctu ¢lentd (v¢. VaV instituci a zahrani¢nich
¢len().

Identifikace a poznani sluzeb/aktivit klastrd a jinych platforem spolupréce, které dle firem vedou ke
skute¢nym prinostm.

Vyhodnoceni manaZerského fizeni a kvality lidskych zdroji jako zdrojd Zivotaschopnosti klastrl a jinych
platforem spoluprace.

Vyhodnoceni dosavadnich nastrojli podpory spoluprace jak z hlediska vysledkd a dopad(, tak z hlediska
slabych mist podminek implementace

Pfi pfipadném poskytovani podpor je treba zvazit vysledky empirické analyzy soucasného fungovani
existujicich klastr a dalsich forem spoluprace mezi podniky a podporovat jen takové Cinnosti, které napravu;ji
moznd trini selhani. Zejména je tfeba zohlednit Zivotaschopnost klastrd posuzovanou dle jejich financni
sobéstacnosti.

Vystupy projektu

Kvalitni evaluacni analyza dosavadni politiky a nastrojd v oblasti podpory klastrd a jinych forem spoluprace

Harmonogram projektu

Nazev etapy Start Konec Gestor Popis

Spoluprace mezi podniky a klastry -
analyza soucasného stavu,
identifikace problému a ptipadnych
rozvojovych potireb

identifikace problém,
9/2011 6/2012 MPO pfinosu a pfipadnych
rozvojovych potieb
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Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Foresight a technologické oblasti strategického vyznamu
pro ekonomicky rist CR

Gestor MPO Spolugestor RVVI, MSMT, TACR,
CzechTrade
Zahajeni projektu 2011 Ukonceni projektu 2020

Obsah,
charakteristika
projektu

A) Vytvoreni systému a rozvoj personalnich kapacit pro monitoring:

(i) svétovych trhlia

(ii) vyvoje na poli VaV a technologii
s cilem véasné identifikace socialnich, ekonomickych a technologickych trendd,
které vytvafri prileZitosti a / nebo rizika pro

(i) ekonomiku Ceska jako celek a / nebo

(ii) firmy v klicovych (vybranych) oborech

Tento monitoring a analytické vystupy bude realizovat vhodnd agentura ve
spolupraci s externimi expertnimi kapacitami.

B) Identifikace klicovych technologickych oblasti pro zacileni verfejné podpory
podnikani a vyzkumu v CR s ohledem na predpokladany vyvoj svétové poptavky a
vznikajicich potfeb spole¢nosti

Popis stavajici
situace, divody
reseni

Jako soucddst efektivni inovacni politiky je nezbytné odbornym zplsobem
identifikovat nové vznikajici globalni potfeby a vyvojové trendy na trzich a
v oblasti vyzkumu a technologii, na tomto zakladé se snaZit popsat a kvalifikované
odhadnout scénafe mozného budouciho vyvoje. Jakkoliv je schopnost byt v této
¢innosti na 3$pickové Urovni otazkou postupného vyvoje, vyznam tohoto typu
strategickych informaci je zdsadni pro fadu oblasti napfi¢ narodnim inovacnim
systémem a je podkladem pro uvolnéni potfebnych investic do rozvoje pfislusného
systému s dlirazem na odbornost potfebnych personalnich kapacit.

Tyto predikce by se spolu s identifikaci kapacit a kvality VaV a inovacniho potencialu
Ceskych firem mély stat vstupem pro urceni perspektivnich technologickych oblasti
pro CR (zejména priiezovych KETs), u kterych Ize do budoucna ocekavat vysoky
potencial z hlediska ptinosu pro konkurencni vyhody podnikového sektoru na uzemi
CR.

Identifikace novych trend(l na trhu a jejich reflexe v politice statu vici institucim
aplikovaného vyzkumu a podnikateldm by méla umoznit lepsi nasmérovani nejen
zdrojd statu, ale i firem na perspektivni odvétvi a méla by vést ke zlepsovani
konkurenceschopnosti CR na zahraniénich trzich. V této souvislosti lze navazat na
zkuSenosti ziskané z pravé probihajiciho procesu pfipravy priorit orientovaného
VaVal, pfi némz patfi vyuZziti foresightu k nosnym pilifilm metodického ramce.

V CR neni v soudasnosti jednoznaéné vymezena instituce (organ), kterd by méla
tuto problematiku ve své kompetenci a disponovala by potfebnymi kapacitami.
Pfesto s praktickym wvyuZitim metod participativniho foresightu pti formulaci
prioritnich oblasti pro zaméfeni politiky VaVal existuji v CR jiZ znacné zku$enosti
(napfi. Priprava Narodniho programu VaV |, Il a Ill). Klicovym krokem pro vytvoreni
efektivniho systému pro strategicky foresight a vyuZiti jeho vysledk( v politikdch
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napfi¢ inovacnim systémem je odpovidajici rozdéleni kompetenci na urovni
Ustfednich organl statni spravy a urceni (vytvoreni) instituce, ktera bude (mimo
jiné) koordinovat foresightové aktivity (tj. monitorovani globdlnich trendd,
provadéni analytické Cinnosti), na jejichz zakladé budou v ramci dialogu s dalSimi
hraci inovacniho systému formulovany politiky, priority budoucich program(
podpory aplikovaného vyzkumu, inovaci a smérovani podnikani.

Cilem monitorovani trh a jejich zmén je snaha identifikovat a vérohodné zddvodnit
oblasti sluZzeb a produktl s vysokou pridanou hodnotou, u kterych Ize oéekavat, Ze
budou ve svété v budoucnu poptavany. Pokud se nasledné takovato predikce ukaze
jako sprdvna a tuzemské firmy na ni budou svou nabidkou schopny reagovat mezi
prvnimi, ziskaji na trhu vyznamnou konkurenéni vyhodu. Takto fizend inovacni
politika vychazi z poptavky a ma proto vyrazné vyssi Sanci na Uspéch nez politika
tlacend nabidkou, ktera ocekava, Ze se globalni potfeby prizplsobi ¢eské nabidce.
Pro v€asné zachyceni globalnich trendl je tfeba vyuZit analytické Cinnosti, zejména
foresightu. ,Foresight” je pfistup (nastroj) k uvaZovani o moznych vyvojich
budoucnosti s cilem vytvofit strategii pro soucasna rozhodnuti. Pfistup pouZiva
rdznych kvantitativnich a kvalitativnich metod a jejich vhodné kombinace.
Zakladnimi charakteristikami ,foresight” procesu jsou: systematicky pfistup,
zapojeni Sirokého spektra aktér( a zainteresovanych subjektl, nasledné praktické
vyuziti vysledk( v konkrétnich situacich (nap¥. jako podklad pro politiku nebo
program vyzkumu).

Foresight prispéje k lepSimu zacileni inovacni politiky v nasledujicim obdobi, které
odpovida potfebdm vysoce konkurenceschopné exportné orientované ekonomiky
zalozené na znalostech. Pfi definici inovaéni politiky je kromé vystupl
z foresightovych analyz tfeba zohlednit rovnéz zaméreni a kompetence excelence ve
VaV sektoru a inovacni potencial ¢eskych firem.

Priklad ze
zahranici

Technologicka agentura:

Inspiraci pro Ceskou republiku m@Ze byt finska agentura pro financovani technologii
a inovaci TEKES, kterd aktivné vyhleddva moznosti propojeni vyzkumnych instituci s
firmami. Spolec¢né s podnikateli a vyzkumniky stanovuje strategicky dlleZité oblasti
vyzkumu a vyvoje a na zakladé toho vytvari programy financovani pro realizaci
projektd. TEKES zaroven monitoruje dopad vSech projektd, na kterych se financné
podili, hodnoti pfinosy nejen pro pfijemce prostfedkd, ale také dopad financovani
na ekonomiku a spolecnost. TEKES nezapomind ani na dilezZitost strategickych
aktivit, jimiZ jsou foresight, evaluace projektd, apod.

Svédska agentura VINNOVA pfi poskytovani podpory aplikuje tzv. sektorovy piistup
spocivajici v podpore vybranych progresivnich odvétvi Svédské ekonomiky, jimiz
jsou v soucasné dobé informacni a komunikacni technologie, sluzby a implementace
informacnich technologii, biotechnologie, novy vyspély zpracovatelsky primysl a
doprava. Pro kaidou z progresivnich oblasti existuje v ramci organizacni struktury
agentury samostatné oddéleni.

Sledovani trenda:
Finsko - FINPRO:

V zahrani¢i se osvédCil model, ve kterém existuje samostatnd agentura, jejimz
Ukolem je kromé podpory exportu také sledovani globalnich trendd a signalizovani
nové se objevujicich socidlnich, ekonomickych a technologickych trendd. Tato
agentura sleduje a analyzuje vyvoj ve svété a snazi se pojmenovat scénare mozného
budouciho vyvoje. V ramci téchto predikci se agentura snazi urcit perspektivni obory
a technologie, u kterych lze o¢ekavat do budoucna potencial a které by se tedy mély
stadt subjektem zdjmu domacich inovujicich firem. Takto funguje napfiklad finské
FINPRO, obdoba ¢eské agentury CzechTrade.
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Velka Britanie — Technology Strategy Board

Ve druhé poloviné 90. let bylo cilem této platformy identifikovat a fadit dle priorit
rozvijejici se klicové technologie. V roce 2004 za Uucelem identifikace
technologickych priorit zfidilo Ministerstvo obchodu a prdmyslu (DTI) expertni panel
Technology Strategy Board (TSB), ktery nejprve fungoval jako poradni organ
ministerstva. Od roku 2007 plsobi TSB jako vykonna mimorezortni vefejnd instituce,
jejimz Ukolem je stimulovat technologické inovace v oblastech dulezitych pro
hospodarsky rlst a rozvoj produktivity Velké Britanie. V ramci této role mimo jiné
TSB radi britské vladé, jak odstranovat bariéry pro inovace a jak akcelerovat
vyuZzivani novych technologii.

Prohlubujici se spoluprace s jednotlivymi ministerstvy postupné vedla k novému
statutu TSB jako vykonné mimorezortni verfejné instituce. Tésnd vazba mezi
analytickou a koordinaéni ¢innosti v ramci jedné instituce zjednodusuje uplatnéni
analytickych vysledkl v praxi a prispiva k vétsi pruznosti vyzkumného a inovacéniho
procesu.

Nizozemsko — Technology Radar

Nizozemské Ministerstvo pro ekonomické zdlezitosti si nechalo vypracovat studii,
jejimz cilem bylo identifikovat technologie, které budou mit v nasledujicich deseti
letech strategicky vyznam pro nizozemsky primysl a ekonomiku, a zjistit, jestli
soucasny proces vytvareni znalosti sméfuje do oblasti téchto technologii.

V této souvislosti je vhodné zdlraznit, Zze foresight neni jednordzovy proces, ale
dlouhodobd aktivita, kterd by méla probihat pribéiné a formovat potfebnou
budouci vizi.

Norsko — NIFU STEP Group

V pripadé norské STEP Group (Group for Studies in Technology, Innovation and
Economic Policy) se jednalo o tym cca 50 vyzkumnikd, ktery uzaviel pétilety
kontrakt s Norskou radou pro vyzkum a realizoval vyzkum v oblasti inovacénich
politik s ohledem na relevantni historické, ekonomické, socidlni a organizacni
aspekty. Ztéto skupiny pozdéji vznikl Norsky institut pro studie o inovacich,
vyzkumu a vzdélavani (Norsk institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning - NIFU STEP), ktery je v soucCasnosti vedoucim norskym pracovistém pro
koncepcni vyzkum v oblasti inovaci, VaV a vzdélavani. Tento institut rozviji projekty
zamérené na zkoumani vztahl mezi technologickym rozvojem na jedné strané a
kulturnimi, socidlnimi a ekonomickymi zménami ve spolec¢nosti na strané druhé.

Cile a méritka projektu
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Popis cile Méritko Hodnota
Foresightové aktivity Existence

Vytvoreni systému a rozvoj persondlnich kapacit pro agentury CzechTrade foresightovych

monitoring (i) svétovych trhi a (ii) vyvoje na poli VaV a slouZzici jako vstup aktivit a vystup(ll z

technologii s cilem vcasné identifikace trend(, které vytvari pro urcéeni prioritnich nich

prileZitosti a / nebo rizika pro ekonomiku Ceska jako celek a oborti CR

/ nebo firmy v klicovych (vybranych) oborech
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Poskytovani jasné definovanych foresight sluzeb Dostupnost sluzeb Splnéno
zainteresovanym stranam (partnertim) a firmam
Hodnoceni pfinosu Pozitivni hodnoceni
foresightu firmami firem

. I - , P Realizace strategie
Identifikace klicovych technologickych oblasti pro zacileni &

verejné podpory podnikani a vyzkumu CR (zejména KETs) s Klicovych o, Fl,mkcnost @ .
o . . x technologickych vysledky strategie
ohledem na globalni trendy a situaci v CR oblasti CR

Hlavni dotéené skupiny

RVVI, MPO, MSMT, CzechTrade, Technologicka agentura, TCAV, Technologické parky,
Instituce Centra pro transfer technologii, Podnikatelské inkubatory a dalsi instituce inovacniho
ekosystému

Podnikatelska

.. Firmy s inova¢nim potencialem a perspektivou internacionalizace podnikani
verejnost

EFEKTIVNEJSI ALOKACE - Podpora strategického rozhodovani v oblasti podpory a
komercni aplikaci modernich technologii

Uspora néklad(i organizaci v ramci inovaéni prostfedi, vyuZitim sdilenych sluzeb a
nastroju

Financni dopady

Popis realizace projektu

Definice prioritnich technologickych oblasti

Ve fungujicim inovacnim systému by se sledovani a analyza vyvoje ve svété, véetné pojmenovani scénafe mozného
budouciho vyvoje, mélo stat zakladem pro uréeni perspektivnich technologickych oblasti pro €R (zejména KETs),
u kterych Ize oCekdvat do budoucna potencial a které by se tedy mély stat predmétem zajmu domacich inovujicich
firem.

V CR neexistuje koncepéni material, ktery by analyzoval soucasny stav v oblasti vyvoje modernich technologii
(zejména KETs) a jejich aplikaci ¢eskymi podniky (vCetné srovnani se svétem) a byl vyuzivan jako vstup pfi cilené
zaméreni politik a nastroji podpory VaV, inovaci a podnikani. Je tfeba definovat prioritni technologické oblasti, u
kterych lze na zakladé odhadl trendll ve VaV ocekavat, Ze v budoucnu budou pFedstavovat vyznamny zdroj
konkurenéni vyhody pro CR. Do inovujicich podnik(i a excelentnich VaV instituci plisobicich v té&chto oborech by
méla byt ndsledné sméfrovana prednostni podpora (nikoliv vSak veskerd). Strategii je tfeba pribézné aktualizovat s
ohledem na trendy ve VaV a vyvoj svétové poptavky.

Je tfeba vypracovat strategicky dokument identifikujici priority CR pro zacileni vefejné podpory inovaéniho
podnikani a vyzkumu. Pfi stanoveni téchto priorit je tfeba brat ohled nejen na globalni poptavku a predpokladané
trendy vyvoje, ale rovnés na excelenci VaV sektoru v €R a inovaéni potencial éeskych firem. Identifikované kli¢ové
technologické oblasti CR je tfeba promitnout rovnéi do dokumenti stanovujicich priority vefejného vyzkumu,
aby byl zajistén soulad mezi zamérenim (orientovaného) VaV a poptavkou na trzich.

Foresight

Jednim z hlavnich vstupl pfi definovani prioritnich technologickych obor( by mélo byt sledovani a analyza
globalnich trendl (foresight). Proto je pfi stanovovani klicovych technologickych oblasti Zadouci tzka spoluprace
(kromé podnikatell, vyzkumnikU a dalSich instituci) s agenturou na podporu exportu CzechTrade. Tato agentura se
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na zakladé analyzy zahrani¢ni dobré praxe (napt. FINRPO) jevi jako nejvhodnéjsi instituce pro sledovani globalnich
trendU a perspektivnich oblasti, byt naplnéni této role vyZzaduje fadu organiza¢nich zmén a systematické budovani
odborné kapacity. Urcitou vyhodou je, 7e v CR ji existuji zkuSenosti Technologického centra AV CR s realizaci
foresightovych projektd pro stanoveni prioritnich smérd politiky VaVal a je tedy mozné tyto odborné kapacity a
zkuSenosti vyuzit. Pfesto nelze kvalitni vysledky foresightu ocCekavat v blizké dobé&, nebot je nezbytné nastavit
vhodné komunikaéni mechanismy mezi dodavateli vstupnich dat, realizatorem foresightu a dalSimi subjekty
inovacniho systému. Jednim zcill foresightu je proto vytvofit ramec pro pribéiny dialog mezi subjekty
zapojenymi do inovacniho systému. Vyznamnym pfinosem je samotny proces vzajemného (a spolec¢ného) uceni,
ktery umoznuje nalézat vhodna reseni.

Je treba, aby CzechTrade na zakladé analyzy situace na zahranicnich trzich odhadoval globalni vyvojové trendy a
perspektivni oblasti pro éeské podniky. Klicovym pfinosem agentury CzechTrade pro inovacni systém je jeji sit
zahranicnich kancelafi, které vytvareji a prlibézné aktualizuji informace o zahraniénich trzich a globalnich trendech.
Je dllezité, aby tato instituciondlni znalost byla vytvarena statni agenturou, kterd zajisti jeji vyuZiti pro budouci
inovacni projekty ceskych firem. Problematiku dodavani (,delivery” mechanismi) sofistikovanych sluzeb pro
inovacni podnikani obsahuje karta ,,Sluzby pro inovacni podnikani“ v kapitole 9.

Pro zajisténi kontinuity a udrZitelného rozvoje je rovnéz nezbytné neustale objektivné hodnotit cely narodni
inovaéni systém, véetné zapojeni zahranicnich expertl, a podle vysledk( pribéiné modifikovat a aktualizovat
stdvajici nastroje inovacni politiky, se zapracovanim aktudlnich evropskych i svétovych trend( ve vyzkumu,
inovacich a technologiich. Je tfeba si uvédomit, Ze foresight neni jednorazovy proces, ale dlouhodoba aktivita,
ktera by méla prabéziné zpracovdvat nové podnéty z verejného i soukromého sektoru a formovat potiebnou
budouci vizi.

Kromé& MPO a MSMT jako gestor( inovaéni politiky a agentury CzechTrade jako expertni agentury pro foresight
mezi dalsi klicové aktéry dialogu (a potencionalni uZivatele vystup() pro urceni kliCovych technologickych oblasti
patii

(i) RVVI, ktera by vyuzivala informace ze studii pro svou koordina¢ni a poradni roli ve sféfe VaVal. Zaroven je
aktérem, ktery muze zprostfedkovat vazby na experty/vyzkumniky, ktefi se mohou podilet na pfipravé jednotlivych
studii, mUze doporucovat zohlednéni studii v pfipravovanych programech VaVal apod.

(i) Technologické centrum AV CR, které je vtuto chvili ,metodickym garantem” pfipravy priorit. VyuZiva
zkuSenosti z foresightu realizovaného pro NPV | a NPV Il a podobné jako RVVI disponuje kontakty na experty i na
vyzkumnou sféru. Zaroven je planovana propagace foresightu — urcita forma vzdélavani v této sfére, V planované
siti by tedy TC AV fungovalo jako partner pro realizaci (nékterych) studii foresightu.

(iii) Technologicka agentura je vyznamnym klientem, ktery by vyuZival studie pro pfipravu svych program( a déle
pro vybér projektl/navrhi. Zarover by nasledné zprostfedkovaval kontakt pro své fesitele v momenté, kdy by
podporené projekty dospély k vysledkiim a bylo by tieba za&it Fesit jejich komercializaci. TACR by rovnéi méla
vyznamnou mérou spolupracovat s CzechTrade pfi monitoringu trend(l v oblasti VaV.

Rovnéi by TACR mohl (¢asem) ,poskytovat” potiebné experty pro jednotlivé studie. Technologicka agentura hodld
podle své strategie postupné vybudovat Utvar koncepci a strategii, ktery by mél zasadnim zplsobem pfispivat k
optimalnimu smérovani podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci programd TA CR. K tomu by mélo ptispét i
postupné budovani vlastnich odbornych kapacit, zamérenych na hodnoceni navrhid projektd a zprostfedkované i
na detailni zmapovani VaV aktivit v Ceské republice. V této podobé bude TA CR plnohodnotnym partnerem
agentury CzechTrade pfi realizaci projektového zaméru; toto usporadani by bylo zrcadlovym odrazem situace ve
Finsku, kde podobné spolupracuji FinPro a agentura TEKES. V pFechodném obdobi bude TACR poskytovat
resitelskému konsorciu aktualni prehled o oborech, do kterych je na zékladé verejnych soutézi prednostné
smeérovana podpora vyzkumu a vyvoje.

Foresight ma i sva rizika. Je tfeba dbat na to, aby se vystupy nestaly pouhymi obecnymi materidly, ale aby byly
pouzity v praxi v konkrétnich programech podpory vyzkumu, inovaci, podnikani, vzdélavani atd. Jeho vyuzitelnost
vsak nelze nafizovat ani vynucovat, naopak je treba zajistit vSeobecné pfijeti jeho vystup(l. Samotna metoda tvorby
a prezentace vystupll ma zasadni vyznam, pfi¢emZ o vyuZivani vystupl rozhoduje jejich kvalita. Pfedpovédi by
proto nemély byt provadény pouze uUzkou skupinou expertl a jen na zakladé extrapolace, do foresightu je naopak
nutné zapojit Sirsi okruh odborné verejnosti a zohlednit vSechny faktory. Nelze rovnéz podcenit vyznam politického
prijeti vystupl foresightu, nebot bez ného nemuizZe pfinést ocekdvané vysledky. Z tohoto dlvodu je dulezZité se
zaméfit na komunikaci vystup( foresightu verejnosti a spolupraci s médii. Celkova flexibilita systému je pro jeho
efektivni fungovani nezbytnym predpokladem.
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Vystupy projektu

Systém pro zajisténi foresightu, vystupy foresightu (postupny rist kvality a vyuZivani jeho vystupt)
Strategicky dokument usnadiujici zacileni podpory a nasledné komercni aplikace modernich technologii, zejména

KETs.

Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

Popis

A. Vytvoreni systému pro
zavedeni a rozvoj
strategického foresightu

B. Rozvoj kapacit a kvality
vystupl v oblasti
strategického foresightu

2011

2012

2012

2020

MPO,
CzechTrade
(spolupréce
sTACR a
TCAV CR)

Foresight:
- sledovani globalnich trh( a

signalizovani nové se objevujicich
socialnich, ekonomickych a
technologickych trendu

- pravidelny monitoring
rozvojovych strategii inovacnich
leaderti

- v monitoringu se zaméfit kromé
produktl i na sluzby (analyza sluzeb
v analyzadch CzechTrade zatim
chybi)

- aktivni vyhledavani novych trendd
pro C¢eské podniky na zahranic¢nich
trzich - ziskané informace
zprostiedkovat zainteresovanym
podniklim k tvorbé novych
produkt.

- analyza zjisténi a na jejim zékladé:
1. pojmenovani scénaid mozného
budouciho vyvoje.

2. identifikace perspektivnich obor(
a technologii

1. Navrh modelu spolupréce

05/20
11

06/201
1

1.1 Definice potreb a oéekavani
1.2 Vymezeni roli

1.3 Specifikace modelu

@ Prohldseni o spoluprdci

2. Pfiprava Foresight nastroju

05/20
11

07/201
1

2.1 Zpracovani metodiky
2.2 Nasazeni IT/IS néstroje
2.3 Priprava paterni sité
® Rdmcovd metodika

3. Nastaveni Foresight
procesl

06/20
11

08/201
1

3.1 Zpracovéni procesniho modelu
3.2 Specifikace postupl
3.3 Implementace procest

@ Pripraveny procesy a zdroje
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4. Zavedeni Foresight sluzeb 08/20 | 11/201 4.1 Zpracovani katalogu —
11 1 4.2 Zpracovani SLA =
4.3 Pilotni provoz sluzeb 2
® Katalog sluZeb a SLA g
()
5. Poskytovani Foresight 01/20 | - 5.1 Foresight pro internacionalizaci
sluzeb 12 5.2 Technologicky Foresight

5.3 Korporatni Foresight

Vytvoreni ,strategie klicovych 2012 2013 MPO, Vstupy:

technologii €R“ obsahujici MSMVT' RwVI e zmapovani VaV aktivit v oblasti
definici prioritnich (+TACR, KETs v CR a jejich vyuZivani
technologickych oblasti pro CzechTrade geskymi podniky (véetné
zacileni vefejné podpory a dalsi srovnani se svétem)

podnikéni a vyzkumu CR subjekty

e zmapovani excelence VaV
sektoru v CR (vazba na VaV
audit)

e zmapovani inovacniho
potencidlu ¢eskych firem

s ohledem na predpokladany
Vyvoj svétové poptavky

e identifikace prekazek aplikace
novych technologii

e odhad technologického vyvoje
a poptdavky na globalnich trzich

e dosavadni analyzy TC AV CR, na
jejichz zakladé byly stanoveny
priority pro podporu VaVal

Vystup

- na zakladé téchto zjisténi

definovat prioritni technologické

oblasti (zejména KETs), které maji
potencial stat se vyznamnym

zdrojem konkurenéni vyhody CR a

do kterych bude nasledné

smérovana podpora podnikiim a

VaV institucim

- provazanost s dal$imi rozvojovymi

politikami statu, zejména inovacni

politikou a prioritami VaV

- navrh legislativnich opatteni,

ktera budou dostatecné flexibilni,

aby mohla reagovat na rychly
technologicky pokrok v urcitych
oblastech a umozZnila uvedeni
vysledk( VaV do praxe (napf.
regenerativni medicina)
- prlibézna aktualizace (kazdy
rok aZz dva) tohoto
strategického dokumentu
s ohledem na trendy ve VaV a
zmény na globalnich trzich
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- pti identifikaci technologickych
priorit CR je tfeba uvazovat
v nékolika osach:

1.
2.

klicové technologie (KETs)

oblasti (obory) jejich
aplikace - napf.
regenerativni medicina,
optika, ICT sektor,
kosmické aplikace atd.

¢asovy horizont — zkoumat
vyvojové trendy v dané
oblasti, vyvoj globalni
poptavky, potencial
daného oboru pro rist
konkurenceschopnosti
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Prilohy
Foresight systém

Foresight (predvidani) — systematické sledovani mékkych signall z oblasti védy, vyvoje, ekonomiky, technologie a
spolecnosti s cilem identifikovat vznikajici budouci trendy jako podporu pro strategické rozhodovani.

e Model spoluprace — specifikace zapojeni zainteresovanych subjektl do Foresightu systému.

e Foresight nastroje — navrh a popis metodiky, nastrojt, technik, nasazeni IT/IS technologii, vyuZiti patefni
sité CzechTrade a doporuceni aplikace nastroja.

F O R E S I G H T Ukézka zapojeni partner(i v rdmei technologického Foresightu
(1) e © (4]

Otevieny systém sbéru, hodnoceni CzechTrade

a transformace signalli pro podporu AR
strategického rozhodovani e
Pre-foresight  Shérsignali Vyhodnoceni  Aplikace
Modelspoluprace  Foresight nastroje.  Faze Foresight Sluzby
+ CzechTrade * Pétefnisit 4, Aplikace + Nérodni
* MPO * Trend Wiki 3. Vyhodnoceni * Sektorovy
+ TACR, TCAVER * Metodika 2. Shérsignall * Technologicky
+ Czechinvest * Doporuéeni 1. Pre-foresight * Korporatni |
+ DalSiinstituce | ‘
Nové
pofadavky

(DO | =1

Nové
trendy

Globalni sbér signald Pravidelné hodnoceni Prajekty a sluiby podle
z patefni sité signald potfeb partneriia klientd ’

e Faze Foresight — definice, popis a implementace procest vedoucich k poskytovani foresight sluzeb.

e Sluzby — dohoda o poskytovani foresight sluzeb (nabidka) pro partnery a firmy.

A. Model spoluprace partnert

Kritickym faktorem Gspéchu vyuziti Foresight pfistupl je ujasnéni zapojeni zainteresovanych stran do Foresight
systému. Model spoluprace partnerti definuje prostiednictvim dialogu se zainteresovanymi stranami:

e kdo jsou relevantni partnefi (zainteresované strany),

e Ucel (oblasti rozhodovani, které by mél foresight podpofit),

e pozadavky na vyuziti foresight pfistupt a oéekavani partnerd,

o zdakladni architekturu reseni (sjednoceni pFistupt k fesSeni problematiky),

e Uroven stavajicich odbornych kompetenci v feSené oblasti,
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e potencialni pfinosy (vklady) zainteresovanych stran k feseni,

e dilci role a zakladni odpovédnosti.

Pri konstrukci modelu spoluprace budou wvyuZity zkuSenosti a doporuceni zahranicnich instituci ziskané pfi
implementaci Foresight pfistup( v oblasti podpory védy a vyzkumu, internacionalizace a strategického rozhodovani
instituci zapojenych do systému podpory inovaci. Rovnés budou uplatnény poznatky v CR jiz dnes realizovanych
foresightovych aktivit ze strany partnerd, jako je napfiklad Technologické centrum Akademie Véd a Technologicka
agentura CR.

Inovace

Priklad modelu spoluprace a zapojeni zainteresovanych stran do Foresight systému

CzechTrade Koordiné_tor aktivit Realizator Analytik - hodnotici
TA CR Garant, Klient Analytik - expert > Kli€ovy uZivatel
MPO Sponzor Policy.-maker
Pre-foresight Shér signalu Vyhodnoceni Aplikace

B. Foresight nastroje

Pro vytvoreni uc¢inného a funkéniho foresight systému je potfeba specifikovat sadu nastrojt, které budou vyuzité
pro realizaci jednotlivych fazi procesu foresight. Foresight metodika poskytne robustni ramec doporuceni,
nejenom pro sbér a hodnoceni signaltl, ale i pro jejich vyuZiti v ramci strategického rozhodovani jednotlivych

partner(l a pro tvorbu scénaid budouciho vyvoje. Soucasné se stane prostfedkem pro zlepSovani samotného
systému a platformou rozvoje odbornych kompetenci partner( v této oblasti.

a) Evoluce Foresightu

Model Foresightu

Predpoklady

Klicové
charakteristiky

10

1. Foresight
zalozeny na
vyuziti
odbornik

Znalosti
odbornikl

Vira v odborniky
je dominantni,
ale:

70. léta: Obrat
ke kvalitativnim
a Sirsim
pristuptm

Prvni otevreni se
,mékkym

védam“

Scénare

2. Foresight zaloZieny 3.

na vyuziti modela

Vypocty s vyuzitim
modell

Kvantitativni a
»subjektivni“ modely

Extrapolace
Systémy

S prevahou ,tvrdé
védy“

Foresight
zalozeny na
pouziti trendu

Projekce do
budoucnosti na
zakladé vyvoje
Trendy

Mékké signaly

V¢asna varovani

Mix kvalitativnich
a kvantitativnich

Indikatory

v

4, ,Otevieny
Foresight zaloZeny na
souvislostech
(kontextu)

,Tvarovatelnost” na
zakladé interakce

Spojeni ,,mékkych“ a
Htvrdych“ pristupl

Pochopeni a
interpretace/
ohodnoceni zmény

Otevreni: Zapojeni,
interakce a proces

Orientace na akci a
inovace

Pozornost zamérend na
nespojitosti,
disproporce
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Perspektiva Prozkoumani Kvantifikace zmény Reagovani na Porozuméni a
zmény zménu ocekavani/ Uréeni typu
a rozsahu (tvaru)
zmény
Vystup Delfské metody, = Modely, Matice Databaze trendd, Scénare, Divoké karty,
Roadmapy, Monitorovaci Akeni plany a inovacni
Scéndre systémy myslenky

tabulky Evoluce Foresightu), jehoZz klicovou prednosti je kombinace dfive vyuZivanych modell foresightu
sddrazem na otevienost ve vSech dimenzich (nastroje, metodika, stupné zapojeni zainteresovanych stran).
Otevienost projektu Foresight ddle umoznuje i efektivni kombinaci s dalSimi pfistupy k analyze mezinarodnich
trhll, zejména s nastrojem Trade Intelligence, ktery pracuje s ekonomickymi modely a formuluje trendy, ¢imz
doplnuje druhou a treti fazi Evoluce Foresightu.

b) Metodika

Foresight metodika bude zpracovana jako agilni metodika na zdkladé modelu otevieného foresightu -(viz tabulka
Evoluce Foresightu) zaloZzeného na pochopeni souvislosti neboli kontextu zmén. Agilni metodika bude respektovat
specifika aplikace foresightu pro jednotlivé oblasti strategického rozhodovani partnerd. U¢elem neni vytvofit sadu
striktnich postupu, ale bazi doporuceni pro rychlou realizaci foresight projektd, ktera bude zpfesfiovana a rozvijena
vSemi partnery zapojenymi do foresight aktivit.

Z hlediska vybéru dil¢ich metod neexistuje ustaleny soubor vyuzitelny plosné pro vSechny typy aktivit. Nejlepsi
postupy definuji Sirokou $kalu metod v ramci nékolika zakladnich kategorii kritérii (kvalitativni, kvantitativni, semi-
kvantitativni, kreativni nebo exaktni atd.). Soucasné jsou konkrétni metody vhodné jen pro vybrané faze foresightu
a vyrazné se odliSuji v ndrocnosti na cas a zdroje.

Volba metod pro foresight aktivity bude vychazet z jejich konkrétniho zaméru a zdroji dat, které budou v rdmci
mapovani k dispozici. Metody mohou byt organizovany a propojeny rliznym zpdsobem vhodnym pro konkrétni
aktivity. DUraz projektu bude tudiz kladen na vybér a aplikaci metod uréenych na navazujici faze foresightu -
amplifikaci, zpracovani signalli a v konecné fazi i vytvareni moznych doporuceni tykajici se budouciho vyvoje. Mezi
nejvice vyuzivané metody v Evropé patfi Delfskd metoda, Extrapolace trendl, Scenario planning, Roadmapping,
Future workshops, Brainstorming, Panely expert(, atd. (viz pfehled v dalsi ¢asti).

Patefni sit CzechTrade

Foresight sluzby budou realizovany pomoci aktivniho zapojeni paterni sité agentury CzechTrade. Celosvétova sit
zahranicnich kancelafi slouzi jako hlavni nastroj pro sbér mékkych signalt o budoucim vyvoji na zahranicnich trzich.
Signaly sbiraji pfimo pracovnici zahranic¢nich kancelafi, ktefi plsobi v dané oblasti. Otevienost foresightu
umoznuje, Zze mékké signaly se mohou sbirat i na jiné bazi tzn. mimo Paterni sit, pfedevsim zapojenim dalSich
zainteresovanych subjektd. Podle rozsahu konkrétniho projektu muze patefni sit CzechTrade déle slouzit i
k zpracovani a zakladni analyze signald.

Trend Wiki — IT/IS nastroj pro podporu Foresight aktivit

Vzhledem k Zivotnimu cyklu foresightu (pribéiné zpracovani, zapojeni vysokého poctu uZivatel) bude v ramci
feSeni vytvorena informacni platforma na bazi Wiki technologie (nejvice vyuZzivana IT/IS platforma pro podporu
Foresight aktivit v zahranici), kterd umozni viem zainteresovanym stranam pfispivat, sdilet, prohliZet a zpracovavat
jednotlivé mékkeé signdly. Soucasti projektu bude vypracovani:

e navrhu zakladni informacni architektury IT feseni,

o definice klicovych uZivatell a jejich roli,

e specifikace pozadavk( na funkcionalitu,

e navrhu datového modelu,

e specifikace vlastnosti a parametr( souvisejicich IT sluZeb,

e pilotni nasazeni a testovani vybrané technologie.

11
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C. Faze Foresight

(V]
u W S - - I r -
S Vyuziti metod v jednotlivych fazich Foresight procesu
c Pre-Foresight Sbér signala Hodnoceni signald Aplikace
| Brainstorming | . l Scanning J . l Megatrend Analysis J . Priority Lists |
: : : - ;
| Mindmapping | E | Interviews | E | Wild Cards Analysis | E{ 15;:::‘:3{ KT:s J
: : : =
- - -
| Context Maps | H | Panels Conferences | H | SWOTanalysis | :| REDPlanning |
- - -
- - -
| Analogy | E | Mavigation Map | E | Delphi | E‘ Operational Planning |
E P .
| History Maps | . | Bibliometrics | . l Roadmapping J :| Impact Assessment |
ool - o 0 :
- - -
l Cd::;erei:; J E | Literature Review | E | Backcasting | E | Action planning |
F . 0 . B :
l Panels J E | Benchmarking | E l Relevance Trees J E { Panels Conferences J
| Anti-problem | E l Metworking J E | Multi Criteria Analysis | E | Scenario Planning |
\ J L) g . g r
- - -
- - -

vs v

V souladu s navrienou metodikou budou v dalsi ¢asti projektu definovany zakladni faze respektive procesy
nezbytné pro implementaci foresight systému. Procesni model definuje pribéh jednotlivych ¢innosti, vstupy,
vystupy, vlastniky a rozhrani.

Procesy realizovany agenturou CzechTrade budou nastaveny tak, aby byly pripraveny realizovat (absorbovat)
specifické Foresight sluzby, které se budou lisit v Ucelu, vybéru a rozsahu pouzitych metod.

Proces / Faze Zaméieni CzechTrade

Pre-foresight faze je soucasti rGznych typl Foresight sluZeb poskytovanych
Pre-foresight partnerdm a firmdm. Ugelem Pre-foresightu je specifikace zadani, zdméru a
parametrl foresightu projektu.

Sbér signald Hlavni aktivita této faze je pribéziny sbéru signdll a pravidelné zadavani do

g TrendWiki. Zde bude nutné definovat strukturu a parametry zadavanych signald.
Jednotlivé signaly budou pravidelné zpracovavany. V prvni fade je nutné mékké
Hodnoceni signali signaly utfidit, vytvorit klastry (tzv. amplifikace). Po vybéru nejzajimavéjsich
signald ve vztahu k zadani jsou urceny trendy.

V posledni fazi CzechTrade mulZe poskytnout doporuceni vyplyvajici se
zpracovanych signal. Vystupem muze byt identifikace pfileZitosti nebo rizik,
podklady pro inovace, analyza stavajici strategie klienta a jeji prehodnoceni,
urceni Uplné novych pfileZitosti pro podnikani atd.

Aplikace

12
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Priklad mozné kombinace metod vyuZitelné pro technologicky Foresight
(viz modie zvyraznéné metody)

Pre-foresight

| Workshops/ J e Realizace workshopu za Ucasti vSech zainteresovanych stran
Conferences e Ujasnéni ocekavani, ucelu, rozhodovaciho problému

e Organizace panelu s odborniky zkoumané oblasti

| Panels J e Nastaveni implementace metodiky a parametri foresight sluzby
¢ Identifikace klicovych oblasti pro sledovani signala

Sbér signalt

| Scanning J e Sbér signall v zahranici pracovniky paterni sité
e Sbérsignall pracovniky zainteresovanych stran

| Networking J e Vyuziti sité kontaktl specialist(l v zahranici pro relevantni obory

e Specifikace signall

Hodnoceni signali

| Megatrend Analysis J e Uréeni celosvétovych trendl vyhodnocenim mékkych signald

| Roadmapping J e Logika propojeni technologie — produkty (sluzby) — potfeby (trhy)

| Relevance Trees J e Strukturovani témat do logicky propojenych celkl ve stromové strukture

Aplikace
| é:ﬂi:::g:s J e Definice ,Key Enabling” (kli¢ovych) technologii pro CR
| Panels J e Urceni oblasti podpory ,Key Enabling” technologii

D. Sluzby

Foresight sluzby mohou mit kontinualni nebo jednorazovy charakter. Mezi dlouhodobé / kontinudlni sluzby patfi
zejména mapovani globalnich signald nebo technologicky Foresight. Tento typ je urfen primarné partnerim
CzechTrade. Sbhér signalli probiha permanentné. Signaly se periodicky bud’ pfimo zasilaji zainteresovanym stranam
(pfipadné hodnoti), nebo jsou dale analyzovany v ramci agentury CzechTrade. V druhém pripadé nasledné dochazi
k pravidelnym Foresight reportdim zpracovanym na zékladé odsouhlasené struktury s partnerem.

Sluiby jednorazového / kratkodobého charakteru jsou uréeny piedeviim pro klienty CzechTrade. Casti projektd
je presné nastaveni sluzeb — klient si vybere sadu nastrojd, konkretizuje regionalni resp. oborové poZadavky atd.
Kratkodobé projekty mohou dale navazovat i na dalsi sluzby, napf. workshopy orientované na strategii spole¢nosti,
inovace, trénink prace s foresightovymi nastroji, analyza trendd nebo prace se scénafi (dalsi sluzby pro podniky viz
projekt ,,Sluzby pro inovacni podnikdni“ v piliti 8 Efektivita trh).
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V rédmci projektu bude zpracovana:

e definice potencidlnich Foresight sluZzeb nebo SLA smluv pro partnery (véetné navrhu cestovni mapy
implementace s ohledem na zdrojové moznosti),

e navrh foresight sluZeb pro klienty (katalog a specifikace sluzeb),
e pilotni provoz kontinualni sluzby CzechTrade foresight z hlediska potfeb pronikani na zahranicni trhy,
e pilotni provoz kontinualni sluzby foresight / SLA smlouvy pro partnery,

e pilotni poskytovani sluzeb pro firmy (realizace 2-3 korporatnich foresightt).
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Kosmické aktivity ¢eskych firem

Projekt — obsah, popis stavajici situace, priklady ze zahranici

Nazev projektu

Kosmické aktivity ceskych firem

Gestor

MD, MPO (+CzechTrade) Spolugestor MSMT, MZP

Koordinacni rada pro
kosmické aktivity

Zahajeni projektu

2011 Ukonéeni projektu 2014

Obsah,
charakteristika
projektu

Efektivni podpora zapojeni Ceskych firem (a vyzkumnych instituci) do zakazek
v oblasti kosmickych aktivit zadavanych v rdmci programu ESA (Evropska kosmicka
agentura), EU a dalSich mezinarodnich organizaci nebo jinych statl vedouci ke
zvyseni jejich poctu a objemu.

Popis stavajici
situace, divody
reseni

V pristupu ke kosmickym aktivitdm musi dojit k zasadni zméné. Kosmické aktivity
totiz jiz ddvno nejsou pouze védeckou disciplinou. Hlavni dlraz je dnes tfeba klast
na jejich ekonomicky, strategicky, politicky a bezpecnostni pfinos. Odklon od
védeckého pojeti kosmickych aktivit Ize identifikovat i v EU, ve které se v navaznosti
na pfijeti Lisabonské smlouvy v roce 2010 osamostatnila problematika kosmickych
aktivit v ramci Rady EU pro konkurenceschopnost a dale se prohloubila spoluprace
s ESA.

Pravé ESA jiz dlouhodobé plsobi zejména jako organizace, kterd prostfednictvim
své primyslové politiky zajistuje implementaci védeckych projektd do redlného
uzivatelského prostredi, a slouzi tak jako vyznamny nastroj k posilovani védecké a
pramyslové spoluprace nejen mezi ¢lenskymi staty ESA, ale i mezi ESA a tfetimi staty
v oblasti kosmickych aktivit.

Do procesu rozvoje kosmickych aktivit je tfeba promitnout zajmy CR, pokud jde o
rozvoj primyslu, udrzovani a zvySovéani jeho konkurenceschopnosti na zakladé
internacionalizace inovacnich produktl a obecné obchodnich aktivit ¢eskych firem
na zahrani¢nich trzich. Identifikace cild, s dirazem na vyuZitelnost vysledkd, jejich
udrzitelnost a propojitelnost jejich vyuZiti v oblasti kosmickych aktivit s dalSimi
oblastmi musi byt dale doplnéna o motivaci prdmyslu zapojit se do kosmickych
aktivit, a to na narodni i na mezinarodni Urovni.

Pravé plné ¢lenstvi v ESA (od listopadu 2008) predstavuje pro CR a jeji pramyslové
subjekty hlavni prileZitosti v oblasti kosmickych aktivit. Ceskému pramyslu se timto
oteviela mozinost zapojit se nejen do povinnych aktivit, ale i do vybranych
volitelnych programd ESA, kterych se CR zavazala Géastnit. V tomto smyslu se je
tfeba zamérit na zvySovani technologické a inovacni drovné ceskych firem a na jejich
maximalni zapojeni do aktivit a program(l ESA.

Kosmické aktivity jsou jednou znedilnych soucasti konkurenceschopnosti se
zasadnim potencidlem dalsiho rozvoje. Kosmické aktivity a ¢innosti s nimi souvisejici
jsou totiz jedine¢ny nastroj ovliviiujici ekonomicky rozvoj. Predstavuji dobré priklady
a osvédcené metody pouzitelné v dalsich sektorech hospodarstvi. Kosmicky vyzkum
a zejména inovacni projekty komercné vyuzivajici jeho vysledky maji potencial stat
se jednim z nejvyznamnéjsich pilifa zvy$eni konkurenceschopnosti €R. Ekonomicky
dopad vycisleny navratnosti investic vioZzenych do kosmickych aktivit v Norsku a
Dansku dosahuje podle odhadu OECD koeficientu 4,5. V jinych zemich jsou uvadény
stejné nebo dokonce i vy$$i hodnoty tohoto koeficientu, co? je motivujici i pro CR.
Trh pro kosmické technologie je dnes s vyjimkou druZicové komunikace (napf. Sifeni
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TV signalu) tvofen predevsim vefejnymi zakazkami. Do budoucna se bude podil
soukromého sektoru zvySovat (transport do vesmiru, placené sluzby systému
Galileo a dalsi). V Evropé reprezentuje nejvétsi c¢ast trhu ESA, ktera disponuje
celkovym ro¢nim rozpoctem na programy pres 3,5 mld. EUR.

Klicovym problémem CR je prozatim nizky pocet Eeskych firem i vyzkumnych
instituci, které jsou schopné uspét v ramci programi ESA, EU a dalSich
mezinarodnich organizaci nebo jinych stata.

Jako priklad ucasti Ceskych subjektl na mezinarodnich projektech muze slouzit
Pobidkovy program pro cesky primysl (Czech Industry Incentive Scheme). V rdmci
tohoto programu se po dobu 6-ti let od vstupu do ESA pouZivd 45% ceského
Clenského prispévku s cilem Uspésné zapojit Cesky pramysl, popf. dalsi subjekty, do
program( ESA a adaptovat je na pozadavky ESA. V letech 2009-2010 bylo v ramci
prvni vyzvy programu uzavieno 16 kontrakt(, pficemz Gspésnych bylo 13 subjektd
(11 soukromych firem, 5 kontraktl s CVUT a Ustavy AV CR). Kromé toho ceské
subjekty napfiklad ziskavaji zakazky v ramci volitelnych program( ESA, kterych se CR
Ucastni, kde pUsobi zejména jako subdodavatelé.

S cilem zvysit a zefektivnit angaZovanost Ceskych firem na mezindrodnim poli je
treba se zaméfit na zvySeni informovanosti Ceskych firem o oblasti kosmickych
aktivit, jejich moZnostech a pfinosech a na zapojeni motivacnich prostfedk( vici
nim. Produktem téchto aktivit by mélo byt zvySeni schopnosti ¢eskych firem vyvijet
a absorbovat moderni technologie vyuzitelné pro kosmické programy vcetné jejich
mezindrodni komercializace (tj. zvyseni jejich technologické a inovaéni Urovné, a
zvyseni jejich Uspésnosti v zakdzkdch v ramci program( ESA, EU, dalsich
mezinarodnich organizaci ¢i jinych stata).

Pfi stanoveni strategie vnitrostatni podpory podnikadni v oblasti kosmickych aktivit a
vybéru mezinarodnich projekt(i financovanych z vefejnych zdrojl je pfitom treba
klast dliraz zejména na naslednou komeréni Uspésnost novych technologii, unikatni
know-how, vytvarejici chranéné dusevni vlastnictvi, které zlstane v ¢eskych rukou, a
udrzitelnost zakdzek.

Priklad ze
zahranici

Némecko, Francie, Velkd Britanie, Spojené staty americké a dalsi vyspélé staty
vytvari narodni programy pro stimulaci narodniho primyslu a jeho spolupraci
s akademickou sférou.






Kosmické aktivity ¢eskych firem

Cile a méritka projektu

Popis cile

Méritko

Hodnota

Zvysit pocet firem (a rovnéz vyzkumnych instituci)
podilejicich se na zakdzkach a vyzvach v rdmci program(
ESA, EU, dalSich mezinarodnich organizaci ¢i jinych stat(
(vCetné zvySeni objemu zakazek)

pocet firem
uspésnych v
programech ESA, EU,
dalsich
mezinarodnich
organizaci ¢i jinych
statl

navratnost prispévku
CR do ESA

zvyseni jejich poctu
0 100% do konce
roku 2014 (napf. v
ramci prvni vyzvy
Czech Industry
Incentive Scheme
bylo Uspésnych 11
soukromych firem)

- minimalné 86%
ndvratnost
prispévka CR do
ESA v podobé
zakdazek pro Ceské

subjekty (do 20186,
dle NKP)

Pti vybéru Uspésnych projektd v rdmci Czech Industry
Incentive Scheme na Urovni Czech-ESA Task Force
uprednostnovat projekty, které maji potencial komeréné
Uspésného civilniho uplatnéni na globalnich trzich

pocet civilné
uplatnitelnych a
komercné a
mezinarodné
uspésnych
technologii ¢eskych
firem

80% podporenych
projektt ¢eskych
firem v rdmci ESA
ke konci roku 2014
pfinese komercné
uplatnitelné
produkty/sluzby

Vyssi uspésnost Ceskych firem v ramci zakazek v rdmci
program0 ESA oproti akademickym institucim a zahrani¢nim
firmam

- podil Uspésnych
firem oproti
akademickym
institucim

- podil uspésnych
Ceskych firem oproti
zahrani¢nim firmam

- 80% objemu

zakazek pro ceské
firmy a max. 20%
pro akademickou

sféru (do 2016, dle
NKP)

- vy$Si Uspésnost
Ceskych firem ve
srovnani se
zahrani¢nimi

Hlavni dotcené skupiny

Podnikatelska

. organizaci Ci jinych statud
verejnost

Firmy (a vyzkumné instituce), které

a) sevsoucasné dobé zapojuji do program0 ESA, EU, dalSich mezinarodnich

b) dosahuji potfebné Urovné technologickych znalosti, ale do program(i ESA,
EU, dalsich mezindrodnich organizaci ¢i jinych stat se doposud nezapojuji.
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Financni dopady Naklady na propagacni aktivity, naklady na zpracovani analyzy agenturou CzechTrade

Popis realizace projektu

Klicovym problémem CR je nizky pocet €eskych firem (a vyzkumnych instituci), které jsou schopné uspét v ramci
programi ESA, EU, dalSich mezinarodnich organizaci ¢i jinych statl. Proto je potifeba efektivné podpofit zvySovani
technologické a inovacéni Grovné Ceskych firem, jakoZ i narlst jejich poctu tak, aby byly se byly schopny zapojit do
vypisovanych zakazek a vyzev.

Vzhledem k uplatrfiovani principu geografické navratnosti je tfeba vyzdvihnout zejména povinné aktivity a volitelné
programy ESA. Kosmické aktivity ESA je totiz tfeba chapat jako plné financovanou pfilezitost pro vznik
nejvyspélejsich technologii, produktl a sluZeb. Jedna se rovnéZ o unikatni pfilezitost, pokud jde o maximalni
navratnost verejnych investic. U povinnych aktivit a v kazdém ze svych programi ESA totiz ruci za to, Ze alespon
84% prispévku Clenského statu ESA, po odecteni reZijnich nakladd, bude navraceno do pfislusného statu ve formé
zejména primyslovych zakdzek na realizaci aktivit ESA. Pokud vezmeme v Uvahu viechny povinné aktivity a
volitelné programy ESA, ESA dale ruci za to, Ze 94% pfrispévku bude navraceno do pfispivajiciho statu. Tato
skutecnost je klicova nejen pro ¢esky pramysl a akademickou sféru, nebot jim ¢esky pfispévek do programid ESA
otevre dvere do mezinarodniho prostredi ke spolupraci na kosmickych projektech s velkymi primyslovymi hraci a
napomiiZze ke zvy$ovani jejich konkurenceschopnosti v evropském i globalnim méfitku, ale i pro €R samou diky
podpore konkurenceschopnosti jejiho narodniho hospodafstvi.

Cilem CR je zajistit maximalni navratnost financnich prostredkd, které CR plati do ESA. Zakladnim principem pro
ziskani podpory CR musi byt udrzitelnost zakazek, Sirokd uplatnitelnost vysledk( projekt@ (vytvoreni produktu a
udrzitelnost prav dusevniho vlastnictvi v ¢eskych rukou) a jejich komercializace a internacionalizace.

K dosaZeni rozvoje oblasti kosmickych aktivit CR a efektivnimu prenosu vysledkl projektd do praxe je teba
podporovat inovacni projekty scilem motivovat primyslové subjekty a akademickou sféru a soucasné je
smérovat ke vzajemné ucelové spolupraci a vytvareni spolec¢nych tymid. Musi byt viak bran ohled na vyvaZenost
mezi nimi s ohledem na jejich typické role (vice ke spolupraci vyzkumné sféry a soukromého sektoru viz ostatni
projekty v piliti Inovace).

V soucCasné dobé se Ceské firmy Uspésné v zakazkach z programd ESA, EU, dalSich mezinarodnich organizaci ¢i
jinych statd ve vétsing pFipadi stavaji subdodavateli zahrani¢nich spoleénosti. CR by se méla zamé&fit na identifikaci
a naslednou podporu téch firem, které maji potencial stat se lidry ve svych oborech v mezindrodnim méftitku. Je
tfeba se zaméfit na zvyseni poctu firem inovujicich v oblasti kosmickych technologii, coZ povede ke zvyseni podilu
Ceskych firem Uspésnych v programech ESA, EU, dalSich mezinarodnich organizaci ¢i jinych statd v poméru
k vyzkumnym institucim. Je tfeba mit na paméti, Ze podle ESA je zdravé rozloZeni zakdzek smértujicich do priimyslu
vUci akademické sféfe v poméru 85:15. Tim bude dosaZeno, Ze excelence v kosmickych aktivitach v evropském i
globalnim méfitku bude vlastni ¢eskym firmam. Nebude tak dochazet k Gniku unikatniho know-how vzniklého v CR
do zahranici, ale naopak bude podpofena pfeména domdcich inovacnich pfilezZitosti v globdlné komeréné Uspésna
feSeni.

| v oblasti kosmickych technologii je tfeba efektivné vyuZit sluzeb agentury CzechTrade jako garanta sluzeb pro
rozvoj inovacnich firem s globalnim presahem podnikani. Pti vybéru projektl v rémci Czech-ESA Task Force je tieba
zohlednit zajmy CR, technologické trendy (foresight), zaméfeni a schopnosti ¢eskych firem a moznosti civilni
aplikace pouzitych technologii. Cilem je zajistit maximalizaci ekonomického uzitku a navratnost investic. Pro
dosazeni tohoto cile je z divodu omezené velikosti trhu CR tifeba prosadit nase inovativni technologie na
zahraniénich trzich. Je tfeba zhodnotit trini potencial novych napadl/technologii a zpracovat business plan pro
jejich komercni vyuZiti. Pfi asistenci firmam s pripravou projektl a jejich realizaci se uplatni unikatni know-how
agentury CzechTrade, ktera disponuje siti v CR i v zahrani¢i. Rovné? je tfeba poskytovat firmam sluzby v oblasti
ochrany prav dusevniho vlastnictvi, nebot originalni know-how ¢eskych firem je podminkou pro jejich zapojeni do
projektd.

Je tfeba prdbéiné aktualizovat Narodni kosmicky plan tak, aby zapadal do Sirsiho kontextu strategie
konkurenceschopnosti CR a narodni inovaéni politiky.

PFi vybéru volitelnych program@ ESA, do kterych se CR zapoji (nejblizsi Rada ESA na ministerské trovni se bude
konat v druhé poloviné roku 2012), je tfeba zohlednit technologické kompetence a zaméreni ceskych firem a
vyzkumného sektoru. Proto je tfeba zpracovat analyzu soué¢asného primyslu inovaénich technologii v CR. Tato
analyza by méla identifikovat excelenci vyzkumného i firemniho sektoru vyuZitelnou v oblasti kosmickych aktivit a





Kosmické aktivity ¢eskych firem

kosmickych technologii, ktera disponuje potencidlem uplatnéni na globalnich trzich. Na zékladé téchto zjisténi a
vyhodnoceni Uspésnosti dosavadniho plsobeni Ceskych subjektl vramci Pobidkového programu pro cesky
pramysl (Czech Industry Incentive Scheme) a dalsich aktivit a programl ESA je tfeba identifikovat prioritni
technologické oblasti (,Bild kniha technologii s vazbou na kosmické aktivity”) a dle nich stanovit programové

priority CR pro zapojeni do novych volitelnych programt ESA.

Vystupy projektu

Vyssi zapojeni a Uspésnost Ceskych firem a vyzkumnych instituci v zakazkach v oblasti kosmickych aktivit (zejména

v aktivitach a programech ESA a EU).

Harmonogram projektu

Nazev etapy

Start

Konec

Gestor

Popis

Transformace a efektivni
fungovani organu
reprezentujiciho zajmy CR v
oblasti kosmickych aktivit

2011

MD

Zajistit transformaci a efektivni
fungovani organu
reprezentujiciho zajmy CR v
oblasti kosmickych aktivit —
Koordinacni rady pro kosmické
aktivity a spolupracovat s
ostatnimi zainteresovanymi
stranami za u¢elem naplnéni cill
stanovenych strategii
konkurenceschopnosti CR a
Narodnim kosmickym planem

- ve stfrednédobém horizontu
vytvofit Narodni kosmickou
agenturu

Vybér projektd éeskych
firem v rdmci Czech Industry
Incentive Scheme (2009 —
2014) s ohledem na komer¢ni
vyuZiti jejich vysledkl

2011

2014

MD + MPO
Czech-ESA
Task Force

P¥i vybéru uspésnych projektd v
ramci Czech Industry Incentive
Scheme na Urovni Czech-ESA Task
Force upfednostiovat projekty,
které maji potencial komeréné
Uspésného civilniho uplatnéni na
globalnich trzich (posouzeni
business planu)
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Poskytovani sluzeb pro 2011 2012 CzechTrade Sluzby CzechTrade
inovacni firmy s cilem zajistit a) hodnoceni trzniho potencialu
mezinarodni komeréni vyuziti nového napadu/technologie
jejic.h technologii (viz takvé b) asistence s pfipravou business
prOJ.ekty Svee:d fonq a’S!uzby planu — ddraz na komeréni
pro inovacni podnikani) navratnost investice
c) zprostredkovani pfistupu ke
kapitalu
d) asistence s pristupem na
zahranicni trh a dalsim rozvoji
na daném trhu
e) podpora firem ve vsech fazich
vyvoje — start-ups, MSP, velké
firmy
f) asistence pfi ochrané IPR,
Synergie mezi Narodnim 2011 2012 Koordinacni Je tfeba modifikovat a prabézné
kosmickym planem a rada pro aktualizovat Narodni kosmicky
Strategii kosmické plan, aby zapadal do SirSiho
konkurenceschopnosti €R aktivity kontextu strategie 5
konkurenceschopnosti CR a
narodni inovacni politiky.
2011 2011 CzechTrade - je tfeba zpracovat analyzu

Analyza soucasného
primyslu inovacnich
technologii v CR a vytvoreni
,,Bilé knihy technologii

s vazbou na kosmické
aktivity”

soucasného primyslu inovaénich
technologii v CR,

- zmapovat technologické
kompetence a zaméreni Cesky
firem s vlastnim VaV, nebo se
zajmem o spolupraci s VaV
sektorem

- najit instituce s vlastnim VaV se
zajmem o spolupraci s prdmyslem
- pfifadit konkrétni VaV k
programm ESA a konkrétni
poloZce technologického stromu
- vyhodnotit Uspésnost firem

v ramci prvni (a druhé —2011)
vyzvy Czech Industry Incentive
Scheme (a pfipadné v dalsich
programech) a pojmenovat
nedostatky

- na zakladé této analyzy stanovit
programové priority CR pro
volitelné programy ESA (,,Bila
kniha technologii s vazbou na
kosmické aktivity“) a v souladu

s nimi aktualizovat NKP






Kosmické aktivity ¢eskych firem

Zapojeni €R do novych 2011 2012 Koordinacni - Pfi vybéru novych volitelnych
volitelnych programi ESA rada pro programii ESA, do kterych se CR
(od roku 2013) kosmické zapoji, je tfeba zohlednit
aktivity vysledky analyzy trhu inovacnich
technologii v €R a potencial pro
civilni vyuZiti vysledkd projekt
podporenych v ramci téchto
program(
- tento vybér bude probihat cca
kazdé 3 roky v navaznosti na
pfipravu Rady ESA na ministerské
urovni
Program pro podporu 2011 - MD, MPO, - MD, MPO, MSMT a MZP spusti
inovaénich projektt MSMT a podporu inovacnich projektl
MZP, v oblasti kosmickych aktivit
realizace s cilem informovat, vzdélavat a
programu motivovat prlimyslové subjekty a
TACR akademickou sféru k zapojeni do

kosmickych aktivit a soucasné je
smérovat ke vzajemné ucelové
spoluprdaci a vytvareni spolecnych
tyma.

- Musi byt vSak bran ohled na
vyvazenost mezi nimi s ohledem
na jejich typické role.
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Priloha c. 2

Opatreni se vztahem k Zivotnimu prostredi, jeho ochrané a udrzitelnému rozvoji

Obecné Ize Fici, ze Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR na obdobi 2012 a7 2020 (SMK) je zaméfena na
zefektivnéni ¢eské ekonomiky a jeji posun z faze, kdy rast CR tdhne priimysl — zejména vyroba a montovny, do
faze, kdy bude rast i HDP uréovan predevsim inovacemi a Ceskd ekonomika se stane ekonomikou znalostni. Vizi
SMK je zajistit prostfednictvim zvySeni konkurenceschopnosti pro ¢eské obcany a podniky dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rist zaloZeny na inovacich, ktery povede k udrzitelnému réistu Zivotniho standardu v CR.

V tomto ohledu se SMK koncep¢né hlasi k zasadam udrzZitelného rozvoje, a to nasledujicim zplsobem:

SMK trvd na vyhodnocovéani nové pfrijimanych politik a pravnich predpisd metodou RIA (hodnoceni
dopadl regulace) — pouze takové politiky, které vyvazenym zplsobem kombinuji pfinosy ekonomické,
spoleenské a environmentélni maji potencial dlouhodobé prispét ke konkurenceschopnosti CR

SMK ptindsi do snah o budovani konkurenceschopnosti aspekty dlouhodobého planovani opatieni
nutnych pro budovani konkurenceschopnosti tak, aby pozitivni dopady opatfeni realizovanych v ramci
SMK byly dlouhodobé udrzitelné

SMK se zaméfuje na opatreni, ktera maji zvysit efektivitu ekonomiky a rozvijet odvétvi zaloZzend na
znalostech a inovacich, coz by mélo vést k odklonu od neefektivnich vyrob, metod a technik, pfi nichz
dochazi k plytvani surovinami, energii atp.

SMK se v obecné roviné hlasi k principu prevence

SMK ma za cil vyrazné pfispét ke zvy$ovani kvality Zivota v CR

Konkrétni opatfeni, kterd maji vramci SMK pozitivni synergie sochranou Zivotniho prostfedi a zdUraznuji
udrzitelny rozvoj, jsou nasledujici:

Statni energeticka koncepce (SEK), kterd reflektuje vyvoj v sektoru energetiky, kdy je vice akcentovana
potfeba nizkoemisnich nebo bezemisnich zdroji a zavedeni novych poZadavk(, vietné systému
obchodovani s emisemi EU-ETS. SEK klade ddraz na (i) dosaZzeni vyvaZeného energetického mixu vsech
péti zakladnich energetickych komodit (pevna, plynnd, kapalna paliva, jddro a obnovitelné zdroje), (ii)
zvyseni vyuZivani obnovitelnych zdroja a (iii) snizeni emisi sklenikovych plyna.

Dusledna aplikace hodnoceni dopadl regulace (RIA) na vSechny pravni predpisy a v adekvatni mife i na
materiadly nelegislativni povahy, které obsahuji konkrétni implementaéni opatfeni. RIA musi obsahovat
vyhodnoceni nejen ekonomickych dopadd (podnikatelsky sektor, vefejné rozpocty, hospodarska soutéz),
ale i vyhodnoceni dopadl spolecenskych a dopadl na Zivotni prostfedi; na aplikaci RIA a kvalitu
provedenych hodnoceni by mél dbat nezavisly odborny organ; RIA by méla byt aplikovana i na poslanecké
iniciativy

Realizace projekt( eSbirka a eLegislativa pfinese rozsahlou elektronizaci legislativniho procesu, v dlsledku
¢ehoz bude vyrazné snizen objem papirové dokumentace pfi tvorbé legislativy

Zpracovani predbézné RIA na pripravovanou evropskou legislativu k ex ante posouzeni, zda nebude mit
dané legislativa pro CR negativni dopady (ekonomické, spole¢enské, environmentalni); v ptipadé, kdy se
ukaZze dana evropska regulace jako potencialné skodliva, aktivni prosazovani jeji zmény jiz v pribéhu
procesu pfipravy

Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy, maximalni mira elektronizace a odstrafovani
nadmérného tisku a papirové podoby dokumentd, rozsifeni moznosti pfistupovat k uraddm dalkové
ZvySovani efektivity vefejné spravy — zavedeni opatreni, které by mj. mély zamezit plytvani ve vefejném
sektoru a ve zdravotnictvi

SMK do budoucna pocita s vybudovanim systému rychlych a velmi rychlych Zeleznic, ktery zajisti napojeni
CR na jiz existujici sit vysokorychlostnich trati Evropy, a ktery vyhledové zabezpeéi energeticky i
environmentalné udrzitelnou a konkurenceschopnou dopravu do vyznamnych evropskych center.

V ramci Zelezni¢ni dopravy dojde k optimalizaci soucasnych poplatkd za pouziti dopravni cesty tak, aby se
preprava zbozi v klicovych dalkovych relacich stala konkurenceschopnou a to nejen ve vztahu k silniéni
dopravé, ale i k Zelezni¢ni dopravé v okolnich statech.

Je podporovan vznik sité verejnych logistickych center (VLC) a terminald kombinované dopravy, jako
propojovacich uzl( mezi sitémi jednotlivych druhd dopravy.
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Ddraz je kladen na rozvoj verejné dopravy a zlepSeni navaznosti systému verejné dopravy na systémy
dopravy v klidu — na systémy P+R (Park & Ride)".

Aspekt Zivotniho prostredi je bran v potaz u vSech tfi projektl v oblasti dopravy, kdy pfi vytvareni
metodiky pro vybér prioritnich projektl, musi byt vidy zohlednén dopad na Zivotni prostredi.

Ddraz na zajisténi kvalitniho vzdélavani, které je podminkou udrzitelného rozvoje a prechodu na inovacni
ekonomiku

Projekty zamérené na efektivitu trhu zboZi a sluzeb: (i) dobrovolné pristupy k samoregulaci a
managementu kvality (rozvoj metody Energy Performance Contracting, zavadéni environmentalnich
manazerskych systému a dalSich dobrovolnych pfistup(), (ii) zavedeni systému ovérovani vykonnostnich
parametrt environmentalnich technologii (EU ETV system), ktery ma byt ndpomocen MSP zvySenim
dlivéryhodnosti jejich eko-inovativnich produktl a (iii) optimalni vyuZivani polohové renty — zlepseni
rovnomérného rozvoje Uzemi

Projekty zamérené na rozvoj inovaci a produkci zbozi a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou a na efektivni
znalostni ekonomiku

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ackoliv SMK neuvadi ochranu Zivotniho prostiedi jako samostatny pilif, jeji aspekty
se prolinaji vétSinou navrhovanych opatieni, protoZze jediné environmentalné efektivni ekonomika, ktera
minimalizuje své negativni dopady na Zivotni prostfedi, mitZe dosahnout dlouhodobé udrZitelného ristu a byt
konkurenceschopna na mezinarodnich trzich.

! Park & Ride jsou parkovisté s napojenim na verejnou dopravu, kterd se obvykle nachazi na predmésti metropolitnich oblasti
nebo na okraji velkych mést. Tato parkovisté umoznuji dojizdéjicim a dalSim lidem, ktefi chtéji cestovat do center, aby opustili
sva vozidla na okraji mést a do centra cestovali prostfedky verejné dopravy.
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Priloha ¢. 3

Pfinosy Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 aZ
2020: odvraceni ¢erného scénare

implementaci SMK vyhne. Jedna se tedy v podstaté o uspory plynouci z odvraceni ¢erného scénare vyvoje
ekonomiky, ktery by nastal bez systematického a komplexniho pfistupu k budovani mezinarodni
konkurenceschopnosti. Tento pfistup povaZujeme za seriézni vzhledem k tomu, Ze je schopen konzervativné a na
zakladé dat (Ceskych ¢i zahrani¢nich) ukazat uspory v dlouhodobém €asovém horizontu. Vyhodnoceni Uspor touto
metodou je komplexnéjsi, nez by bylo umoznéno analyzou pfinost a naklad(, kterd by se pokousela odhadovat
pfinosy jednotlivych navrhovanych projektl béhem pfistich osmi let.

Vyhodnoceni uspor plynoucich z cerného scénare se soustfedi na tfi hlavni osy SMK — tj. na instituce,
infrastrukturu a inovace, nebot pravé tyto t¥i oblasti jsou pro CR kli¢ové.

1. Instituce

Vefejné instituce jsou oblasti s nejvyraznéj§imi negativnimi dopady na konkurenceschopnost CR. Tento fakt
dokladaji bez vyjimky snad vSechna mezinarodni srovnani zamérena na konkurenceschopnost a verejny sektor,
jakozZ i drtiva vétsina priizkum realizovanych mezi ¢eskymi podnikateli i zahrani¢nimi investory.
V pfipadé nepfijeti SMK, kterd je v oblasti instituci pomérné progresivni a zpUsobila zajistit jejich postupnou
koordinovanou reformu, hrozi, Ze se budou vyrazné prohlubovat ndsledujici problémy ¢eskych vefejnych instituci:
a) korupce,
b) nizkd produktivita,
c) oslabovani pravni jistoty a divéry ve verejné instituce (a s nimi souvisejici posilovani sedé ekonomiky).

Co se ty¢e odhadu negativnich dopadd ¢erného scénéare v oblasti dle bodu a) korupce, Ize se pridrzet pro CR napt.
studie Vymétal (2004)". Tato studie identifikuje nasledujici negativni nasledky korupce:
e pokles zahrani¢nich investic (inverzni zavislost Urovné korupce a podilu investic na HDP — data

zahranicnich studii ukazala, Ze zvySeni korupce o jeden bod na Skale 0-10 povede k poklesu investic
priblizné o 1-2,8 %, coZ se mlZe odrazit na HDP poklesem v fadech desetin procent),

e ve vefejném sektoru muiZe zkomplikovat fadu vladnich projektl, ¢imZ jesté vice prispiva k
nejednoznadnosti, neprihlednosti a Spatné kvantifikaci ceny a naklad( (nardst nakladd téchto projektd a
navic i vysoké riziko, Ze projekt nebude udélen nejefektivnéjSimu zajemci, nebo snizeni kvality verejnych
projektd a jejich zpoZdéni, v neposledni fadé pak také relativni zvySeni podilu vefejnych vydajli na HDP;
bylo prokazano, Ze existuje negativni zavislost mezi Urovni korupce a vydaji na vzdélavani a zdravotnictvi a
kvalitou infrastruktury),

e  zvySovani nakladl mezinarodniho obchodu,

e zvySeni cen v administrative,

e snizeni celkové ¢astky urcené na verejné Ucely a odcerpavani vliadnich zdroju,

e preference takovych projektd, kde je moznost vzit/nabidnout uplatek oproti projektim lidského rozvoje
(vzdélavani, zdravotnictvi, vyzkum, vyvoij...),

e poskytovani nékterych nadbytecnych sluzeb z vefejnych rozpodtli na jedné strané a zanedbavani urcitych
verejnych sluZeb na strané druhé (projevuje se napfiklad preferenci novych projektd na ukor oprav a
udrzby jiz realizovanych projektf]z),

e zvySeni rozpoctové ndrocnosti,

! Vymeétal, P. (2004): Naklady a disledky korupce, http://www.vsem.cz/data/data/ces-soubory/konference-
seminare/gf VymetalOstrava.pdf
2 IMF (1998): Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment Hurts Growth
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e zkomplikovani vladnich procedur a regulaci,

e rozsifovani byrokratického aparatu

e preferovani nekompetentnich Ufednik(l a zndmosti a formovani elit,
e ohroZeni politické stability zemé.

V souhrnu je mozné Fici, ze naklady korupce se pohybuji v fadech jednotek procent HDP Ceské republiky a tvofi
objemnou mrtvou vahu, kterou musi nést soukromy sektor.

Co se tyce produktivity instituci (bod b), coz je druhy bolestivy problém ceskych vefejnych instituci, ukazuje studie
Evropské centralni banky (Afonso, Schuknecht, Tanzi, 2003)3, Ze neefektivita tvofend verejnymi institucemi se
pohybuje pro staty EU 15 mezi 8-35 % vydaj na vefejny sektor. Na pfikladu Recka (na néj se vztahuje zminéna
neefektivita ve vysi 35 %) je zjevné, jaké mlzZe mit nizkd produktivita verejnych instituci v dlouhodobém horizontu
negativni dopady.

Co se tyce bodu c), nizkad kvalita zakon( a $patnd vymahatelnost prava vede obecné k presunu podnikani a
ekonomické aktivity do tzv. Sedé zdény, coz ma negativni dopady na pfijmovou stranku vefejnych rozpoctd.
Obchazeni zakonl a neplnéni povinnosti v dlouhodobém horizontu zaroven zplsobuje vyssi verejné vydaje
(ndprava skod zplisobenych obchazenim zakona) a negativné ovliviiuje hospodarsky rust.

V souhrnu Ize Fici, e dopady €erného scénéafe v oblasti instituci mohou zasdhnout HDP Ceské republiky v rozsahu
kolem -1 % ro&né& (maximalné konzervativni odhad)®. Vzhledem k tomu, Ze pravé na reformu instituci se soustiedi
SMK, je moZné, Ze se jeji implementaci podafi tyto negativni dopady odvratit a zminéné 1 % pretavit v Usporu
nakladd.

2. Infrastruktura

Dopravni infrastruktura

Vymezeni a vyjadreni hospodarského prinosu dopravni infrastruktury ziskalo podle studie Moos a Lehovec (2011) v
poslednich letech znacné na vyznamu a je predmétem rady narodnich i mezinarodnich studii a hodnoceni. V
principu lze rozlisit dvé kategorie ptinos(:

e pfimé pfinosy dopravni infrastruktury,

e nepfimé pfinosy dopravnich vykon( (procesa).

Jako primé prinosy jsou oznacovany ty faktory, které zahrnuji zejména:
e Uspory Casu,
e Uspory energie (PHM),
e snizeni opotfebeni vozidel,
e snizeni nehodovosti.

Neprimé prinosy zahrnuji zejména:
e zvySeni poctu pracovnich pfilezitosti,
e zlepseni podminek Zivotniho prostfedi (hluk, exhalace) pro obyvatele podél stavajicich pretizenych
komunikaci,
e zvySeni hodnoty Uzemi vytvarenim obchodnich a primyslovych zén,
e zvySeni ekonomické sily obci a mést vlivem zlepSené dopravni dostupnosti,
e zlepseni pfistupnosti Uzemi pro cestovni ruch a relaxaci obyvatel,
e oziveni stavebni ¢innosti pti vystavbé dopravni cesty a nasledné péci.

Odhady pfinosG dopravni infrastruktury za vyuZiti modelu modifikované produkéni funkce ukazuji, Ze zvyseni
investic do dopravni infrastruktury o jednu jednotku zvysi agregovany vystup ekonomiky v dané oblasti 0 4 az 15 %
(elasticita produkéni funkce vici zménam v investicich do infrastruktury).

? https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/2125/1/ecbwp242.pdf
* Navic se da ocekavat, Ze situace se bude zhorsovat exponencialné (tzn. v kratkodobém horizontu mize byt zhorseni ve vysi
1 %, nicméné ve stfrednédobém az dlouhodobém horizontu mdze jit i o vyssi procenta).
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Zaroven je treba sniZzovat naklady mrtvé vahy (neefektivity) spojené s korupci pti vystavbé dopravni infrastruktury,
ktera vysSe uvedené pozitivni efekty vystavby dopravni infrastruktury vyrazné snizuje (napft. jak ukazuji studie MMF
— znakem rozvojovych zemi s vysokou mirou korupce jsou délnice, které nikam nevedou’, a které poté, co se
postavi, nikdo neudrzuje; takova vystavba je pro ekonomiku Cisty naklad, bez pfimych i nepfimych pfinosa. Pokud
se chce CR dostat do prvni ligy zemi s nejvy$si konkurenceschopnosti na svété, je tfeba, aby zde tento problém
nevznikal). Rozvoj dopravni infrastruktury by mél zaroven byt vidy vsouladu s udrZitelnym rozvojem Uzemi a

vy

projevuji jako naklad infrastruktury).

Digitalni infrastruktura

Jak ukazuji studie ze zahranici, je digitdIni infrastruktura v soucasné globalni soutézi jednim z kliCovych
predpoklad(i konkurenceschopnosti. Zku$enosti vyspélych zemi i poznatky ze studii o ICT infrastruktufe v CR
naznacuji, 7e pomalym rozvojem ICT infrastruktury se mGze CR pfi konzervativnim odhadu pfipravit o 0,005-0,01 %
rGstu HDP rocné. V pripadé dlouhodobé stagnace ICT infrastruktury se navic da predpokladat, Ze se toto procento
bude zvySovat — v desetiletém casovém horizontu by se tak mohla nedostatecné rozvinuta ICT infrastruktura
promitnout do rlstu HDP aZ zpomalenim o nékolik desetin procenta ro¢né, coz by pro ¢eskou ekonomiku a jeji
konkurenceschopnost bylo velmi negativni.

3. Inovace

Inovace

Na zakladé velkého mnozstvi empirickych studii z vyspélych zahrani¢nich ekonomik je mozné odvodit, Ze
celospolecenskd ndvratnost vefejnych investic do VaV se pohybuje mezi 20 aZ 65 %, u investic soukromych mezi 28
a7 80 %°. Piehledova studie EK zpracovana DG Research’ a vychazejici z velkého mnozstvi diléich pfipadovych studii
(viz Pfiloha 1) konstatuje, Ze odhady celospolecenské ndvratnosti se pohybuji mezi 50 az 100 %. Pfitom obecné
plati, Ze mira navratnosti ve vyspélych zemich je vyssi nei v zemich méné vyspélych. Nejméné dvé tretiny
hospodarského rlstu na hlavu pritom pfimo souviseji s technologickymi inovacemi, pro jejichz vznik je kvalita VaV
velmi dulezita. Nardst intenzity VaV (tj. vydaje na VaV vztazené k HDP) o 1 procentni bod predstavuje dlouhodobé
narlst produktivity o 0,6 procentniho bodu.
V CR obdobna srovnatelnd datova zakladna vychazejici z dlouhodobych vyzkum0 neexistuje, nicméné v odborné
komunité panuje presvédceni, ze celkova efektivita vefejné financovaného systému VaV je nizsi nez ve vyspélych
ekonomikach. Hlavni pfi¢iny jsou popsany v projektovych kartach kapitoly Inovace. Mezi hlavni predpoklady vyssi
miry celospolecenské navratnosti v CR patfi:
e existence systému (verejného) financovani, ktery dokaZe rozlisit kvalitu od nekvality a vytvorit tak
podminky pro kultivaci a rozvoj kvalitniho vyzkumu na ukor vyzkumu nekvalitniho,
e zralost a absorpc¢ni kapacita na strané aplikacni sféry vici vysledkim vyzkumu a vyvoje, kterd je
podminéna na jedné strané kvalitou vzdélani a na druhé strané narocnosti poptavky.

V pripadé zefektivnéni systému VaV financovaného z verejnych zdrojd na toto riziko reaguji projektové karty SMK
zamérené na posilovani excelence VaV (zefektivnéni systému hodnoceni a financovani).

V pfipadé absorpcni kapacity je nutné zdlraznit, Ze ta hraje klicovou roli i ve vztahu ke schopnosti absorbovat nové
technologie ze zahranici, jejichZ vznik byl podpofen investicemi do VaV kdekoliv jinde na svété. V tomto ohledu
jsou proto vysoce relevantni také projektové karty v oblasti inovaci, predevsim navriena opatieni zamérena na
technologicky upgrading firem v CR, a podpora a rozvoj novych technologickych firem.

V obou pripadech je obtizné exaktné vycislit mozné spoleCenské ztraty plynouci ze zachovani statusu quo. V
kontextu celkovych roénich vefejnych vydajd na VaV v objemu pfiblizné 24 miliard K&/rok lze uvést, Ze pfi
celospolecenské ndvratnosti na dolnim konci empiricky doloZzeného spektra (tj. 20 %) predstavuje mozné
zefektivnéni systému verejnych investic do VaV o 1 % dodatecny celospolecensky pfinos ve vysi 48 mil. K¢E. S
rozvojem inovacni poptavky podnikd vSak neni nerealné, abychom se dostali do vyssich pater navratnosti, coz

* IMF (1998): Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment Hurts Growth
e Griliches, Z. (1992): The Search for R&D Spillovers. In: Scandinavian Journal of Economics, vol. 94, pp. 29-47
7 EC (2005): Analyza dopadU a ex-ante hodnoceni 7. rémcového programu (EU SEC(2005)430
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spolecné s ristem podnikovych vydaja na VaV mUZe v delsim obdobi vést k pfinostim v fadu min. nékolika desetin
p.b. tempa rdstu produktivity (viz vySe) a tim i HDP.

Vzdélanost

Je neoddiskutovatelnym faktem, Ze Uroven vzdélanosti jako takové i vzdélavaciho systému ovliviiuje schopnost
ekonomiky produkovat a vyuZivat inovace. Kvalifikovana pracovni sila je jednim z nejdulezitéjsich aspektt, ktery
determinuje prichod zahranicnich investor(, rozvoj ekonomiky a tvorbu hodnot, na nichz mize ekonomika stavét
do budoucna. Podle studie (Minich, Ondko, 2011)® ukazuji mezindrodni srovnani gramotnosti populace
patnéctiletych zemi OECD1 PISA za roky 2003 a 2009 varovné se zhorsujici pozici CR. Protoze vzdélanost populace
rostoucim zplsobem determinuje (mimo jiné) dlouhodobé tempo hospodarského rlstu, je tfeba tento trend
chapat v SirSich ekonomickych a nasledné i spolecenskych souvislostech.

Vysledky citované studie ukazuji, Ze v pfipadé sedmi modelovanych cilG (které vyjadfuji tempo, s jakym budou
provedeny reformy skolstvi a cile téchto reforem — viz Tabulka nize) maji reformy vzdélavaciho systému extrémné
vysoky dopad na HDP.

Scenaf Popis

Okamiité zvyieni gramotnosti na droved z roku 2003.

0
Reforma vzdéldvani s cilem zwyiit gramotnost 2aka v primér o 25
1 bodd PISA.
Reforma vzdélavani s cilern zwysit gramotnost 2k na aroven
2 Finska.
Reftorma vzdelavani s cilem dosahnout minimalni drovné
3 gramotnosti 400 bodd PISA u viech Eakd.

Reforma vzdélavani s cilemn zniZeni podilu 15t letych s
4 nedostatecnou gramotnosti (v 1. urovni gramotnosti) ve vsech
oblastech na 15 %.

5 Reforma vzdélavani s cilern dosahnout primérné gramotnosti déti
rodiéd bez maturity na drovef déti rodiéd s maturitou.

[ Reforma vzdéldvani s cilemn zwyieni primérné gramotnosti na
urovén nejlepéiho regionu v CR.

Jak uvadi Tabulka nizZe, rozdil HDP v disledku zvyseni gramotnosti se pohybuje oproti zakladnimu scéndfri (tj. bez
investic do reformy vzdélavaciho systému) v fadech stovek procent i v nejslabsim scénafi (scénar 5 — opatreni
zamérena pouze na dorovnani rozdild mezi détmi z rodin s rodici bez a s maturitou).

® Miinich, D., Ondko, P. (2011): Analyza dopadu drovné vzd&lanosti ¥4k(i na dlouhodoby hospodaFsky rist Ceské republiky a
deficity pribézného dlichodového systému, CERGE-EI
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Ptiloha €. 3 - Pfinosy Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 a7 2020: odvraceni
¢erného scénare

Soufasna hodnota kumulovaného pfirdistku HDP od roku 2010 do
roku 2090 dle daného scénafe (Wici bezreformnimu scénafi)
vyjadfena v mid. KE (sl. 1) a jako % podil na soucasné wyii HDP (sl. 2).

. V mid. CZK Relativné k HDP r. 2010
Scendf
11) 12)
1] 13499 357 %
1 12 302 325 %
2 26841 709 %
3 14074 372 %
4 11875 314 %
5 5739 152 %
[ 18 795 497 %

Dopady na HDP v kratsim ¢asovém horizontu vyjadfuje nize uvedeny graf pro vybrané scénare a roky 2020, 2030 a
2050. Jiz vdobé predpokladaného ukonceni této SMK se ukazuje, Ze dusledky pfipadné nerealizace reforem
v oblasti Skolstvi budou dopadat na ¢esky HDP 0,2 - 0,5 %. Tento efekt se pak v ¢ase exponencialné zvySuje (v roce
2030 u? jde o rozdil mezi reformnimi a nereformnim scénarem v fadu jednotek procent a v roce 2050 se pohybuje
mezi 7 — 8 %).

V procentech HDP daného roku odpovidajiciho bezreformnimu scénari

8.5% 8.2%
" 7.2% 7.0%

20% 1 4% 16% 14%
0.5% 02% 03% 0.2% '

Rok 2020 Rok 2030 Rok 2050

Scénar0 MScénar 1l MScénar3 M Scénar 4

V pfipadé zdkladniho scénare (ktery tato SMK povaZuje za scénar Cerny) jsou vyse uvedené pfrirGstky HDP
(modelované do roku 2020, 2030, 2050 a 2090) nadkladem pfileZitosti. ZlepSeni nebo zhorseni gramotnosti
patnactiletych v disledku hypotetické reformy sSkolstvi se v budoucnosti projevi nejen na rlistu HDP. Pozdéjsi vstup
absolventl na pracovni trh a nasledné zvyseni primérné produktivity prace ma vliv také na penzijni systém.

Za predpokladu zachovdni soucasné legislativy byla kvantifikace téchto vlivl na 1. pilif dlichodového systému
provedena ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci. Na vypocty byl pouZit makroekonomicky
kvantitativni model, ktery je pouZivan na dlouhodobé vypoéty scénarll dopadu rlznych forem penzijnich reforem
na finanéni bilanci penzijniho systému. Nize uvedeny graf ilustruje, jakym zplsobem by dopadly jednotlivé scénare
na saldo 1. pilife dichodového systému (% HDP). Z obrazku je jasné vidét odstup mezi zédkladnim (Cernym)
scénarem a ostatnimi scénafi se zohlednénim reforem.
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Pfiloha €. 3 - Pfinosy Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti €R pro obdobi 2012 a7 2020: odvraceni
cerného scénare

Scénar 0 —Scenar 1

—Fakladni varianta
Scénar3 —ScEnar 4

Scénar 1, reforma 20 let

Pfinosy celkem

Celkové ptinosy plynouci z odvraceni ¢erného scénare vyvoje Ceské ekonomiky diky implementaci SMK Ize
odhadnout (za obdobi uc¢innosti SMK, tj. 2012 — 2020) nasledovné’:
e instituce — Uspora cca 0,2 - 1 % HDP ro¢né, celkem 1,6 - 8 %0

e infrastruktura — Gspora cca 0,5 % HDP za sledované obdobi**
e inovace — Uspora cca 0,6 % HDP za sledované obdobi™.

Pfinosy z implementace SMK by se mély pohybovat kolem 2,7 - 9,1 % HDP za obdobi 2012 - 2020, coZ znamena
cca 99 - 334 mid. K¢.

° Jednd se samozifejmé o aproximaci — lze olekavat, Ze pfinosy budou znatelné az se zpozdénim, nebot fada navrhovanych
opatfeni je dlouhodoba a jejich ucinky se projevuji az s vyraznym zpozdénim. Na druhou stranu ale SMK obsahuje i celou fadu
,quick win“ opatfeni, jejichZ ucinky jsou vyrazné pozitivni a ndklady blizké nule (viz napt. nékterd opatreni v kapitole Efektivita
trhu zbozi, sluzeb a zlepSovani charakteristik podnikani aj.). Vtomto sumarnim vyhodnoceni tedy uvazujeme s prmérnymi
prinosy.

1%V navaznosti na Uspésnost opatieni zamérenych na boj s korupci (synergické efekty s Protikorupéni strategii)

1 Zavisi ptrimo na rozsahu dobudovavané infrastruktury.

2 iz modely prinost vzdélani a inovaci (pfinosy se projevuji vyrazné az v daleko delSim horizontu).
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Pfiloha €. 4 - Vztah Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti €R pro obdobi 2012 a7 2020 a boje proti korupci

Priloha ¢. 4
Opatreni se vztahem k boji proti korupci

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky na obdobi 2012 — 2020 (SMK) je zaméfena na
zefektivnéni Ceské ekonomiky, s nimZ nutné souvisi i odstrafiovani korupce, jakozto spolecenského jevu, ktery
efektivitu ceské ekonomiky vyrazné snizuje (hovofi se o dopadech aZ ve vysi 1 — 3% HDP rocné). Vizi SMK je zajistit
prostfednictvim zvySeni konkurenceschopnosti pro ceské obcéany a ceské podniky dlouhodobé udrzitelny
ekonomicky rlst podporeny kvalitnim institucionalnim prostfedim. Proto se SMK hlasi v obecné roviné k Strategii
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Néktera opatreni v boji proti korupci pak SMK prejima a
rozsituje, vzhledem k jejich vyznamnym pozitivnim synergiim s posilovanim ceské konkurenceschopnosti. Mezi
takova opatreni a projekty patfi:

=  Projekty zamérené na boj proti korupci obecné:
0 Zefektivnéni nakladani s verejnym majetkem, rozpoctova transparentnost
0 Dasledna aplikace RIA a CIA v legislativnim procesu a s nimi spojené verejné konzultace a
transparentni lobbying
0 Otevrené vladnuti a zverejiiovani dat a informaci o verejnych institucich

= Dilci projekty zamérené na boj proti korupci v urcité oblasti:
0 Protikorupéni a racionalizaéni zmény v zakazkach a nakupech zdravotnické techniky a 1ék
0 Transparentnost vybérovych ftizeni pro zajisténi vyznamu rovnovahy kvality a ceny pfi nakupu
Iéka
0 Transparence v migracni politice
O Stabilni systém hodnoceni kvality VaV instituci

Pro komplexni predstavu jsou niZze vtomto dokumentu uvedeny zakladni charakteristiky obecnych opatreni
zamérenych na posilovani konkurenceschopnosti a boj proti korupci.

Projekty zamérené na boj proti korupci obecné

Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem, rozpoctova transparentnost

Z hlediska SMK maji protikorupcni aspekty nasledujici navrhovana opatreni:

1. finanéni kontrola, finanéni fizeni a transparence verejnych rozpoctd,
2. dispozice s vefejnym majetkem,
3. verejné nakupy — zejména ty uskutecnované prostrednictvim verejnych zakazek.

Ad 1) Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti a produktivity vefejného sektoru v CR je zakladni podminkou fungovani
financ¢ni kontroly a finanéniho fizeni. Zakladem pro navrhované zmény v procesech nakladani s verejnymi
prostiedky je zavedeny Fidici a kontrolni systém na viech Grovnich veiejné spravy CR se zvlastnim diirazem na
oblast verejnych rozpoctu.

Finan¢ni kontrolu ve vefejné spravé upravuje v soucasné dobé zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
verejné sprave, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tento zakon zcela nenaplfiuje nejlepsi praxi financ¢niho fizeni, jehoz
nedilnou soucasti je kontrola jako prevence a jeden z ucinnych nastroju pro odhalovani indikator( korupce,
podvod, zneuZivani aktiv statu a EU. V rdmci plnéni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012
(dale jen ,Protikorupcni strategie”) se pfipravuje novela tohoto zakona, nicméné ve strednédobém horizontu se da
ocekavat nutnost jeho nahrazeni novou koncep¢ni Upravou.

Realizace nového zdkona o finanénim Fizeni a internim auditu by mohla vychazet z fady analyz a projektd, které
byly vypracovany v rdmci a v ndvaznosti na dokument ,Koncepce kontrolniho systému v CR se zaméFenim na
financni kontrolu” na Iéta 2006 aZz 2013, kterou vlada schvalila svym usnesenim ¢. 1570 dne 7. prosince 2005. Tato
koncepce byla vypracovana v ndvaznosti na negociaéni jednani pred vstupem CR do EU ke kapitole 28: Finanéni
kontrola a ostatnim navazujicim kapitolam a na zakladé analyzy sou¢asného systému kontroly ve statni spravé CR
(schvélené Usnesenim vlady ¢. 738/2005) a zohlednuje vysledky konzultaci s odborniky EK a ¢lenskych statd EU v
ramci probihajicich twinningovych projektl, mezindrodnich a narodnich konferenci k problematice fidiciho a
kontrolniho systému verejné spravy moderniho statu 21. stoleti, jakoZ i poznatky z dosavadni praxe.
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Pfiloha €. 4 - Vztah Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti €R pro obdobi 2012 a7 2020 a boje proti korupci

Realizace navrhovaného opatreni ve stfednédobém horizontu by méla vést k zefektivnéni nakladani s verejnymi
prostredky v uzké provazanosti na pravni ukotveni konceptu zasadnich zmén v oblasti manazerské odpovédnosti,
interniho auditu a centrdlni koordinace obou téchto zakladnich prvkd Fidiciho a kontrolniho systému vefejné
spravy.

S problematikou kontroly hospodareni statu a verfejnych instituci souvisi jesté otazky spojené s vefejnou kontrolou.
V této oblasti je dlouhodobym problémem, ktery efektivné znemozfuje verejnou kontrolu, neprehlednost
verejnych rozpoctu pro verejnost a obcany. Z tohoto dlivodu se navrhuje publikace verejnych rozpoctl ve formatu
srozumitelném pro verejnost a s jejich pfipadnym naslednym navazanim na systém Statni pokladny.

Ad 2) Roztfisténost pravni Upravy a neexistence centralniho zverejnovaciho systému v urcité mife nahrava korupci
a neefektivité pfi dispozici vefejnym majetkem, nebot zdjemce ze soukromého sektoru o koupi/pronajem/sménu
aj. musi sledovat mnoho rlznych zdroja informaci.

Tento systém tedy na strané poptavky nemotivuje dostatecnou hospodarskou soutéz — a pritom verejné instituce
kazdoro¢né pronajimaji nebo prodavaji majetek v radu miliard korun. Opatfeni navrhované v tomto projektu se
zaméruje na zefektivnéni interakce nabidky a poptavky po verejném majetku a na zvyseni prihlednosti nakladani s
nim, coz by mélo prispét ke zvySovani vynost z této ¢innosti.

Navrhuji se dvé opatfeni. Prvni spociva v realizaci centralni platformy, kde by mély byt soustfedény informace o
vSech dispozicich majetkem verejnych instituci a kde bude mozné uzivatelsky pfiznivé vyhledavani, bude vedena
statistika o dispozici verejnym majetkem i o jeho kupcich, prodejnich cenach apod. Platforma by méla byt zaroven
vyhledové propojena se systémem Statni pokladny tak, aby mohla byt efektivné vyuzita pro ucely finanéni
kontroly.

Druhé opatreni pak sméruje k rozboru pravni Upravy dispozice verejnym majetkem a k jeji pfipadné zméné. Zména
by se mohla tykat zakotveni jednotného postupu pfi dispozici vefejnym majetkem pro verejné instituce, které se v
soucasnosti fidi rGznou pravni Upravou. Postup praci na druhém z navrhovanych opatfeni by mél byt koordinovan
mezi resorty (zejména MF a MV a dalSimi rezorty a institucemi).

Zvysend efektivita pfi prodeji verejného majetku ma potencidl byt vyznamnym prvkem v budovani
konkurenceschopnosti CR i v boji proti korupci. Opét, i v tomto piipadé je mozZné fici, Ze by toto opatieni mélo
prispét k omezeni korupce, vétsi efektivité nakladani s verejnymi prostfedky a k tlaku na zlepseni cen, za které se
prodeje verejného majetku realizuji.

Ad 3) Dostupnd data o verejnych zakazkach, které jsou jednoznacné povazovany za jednu z korupci nejvice
zasazenych oblasti vefejnych instituci, ukazuji, Ze je na strané nabidky — tj. mezi dodavateli - nizka mira
konkurence. To je vyznamny problém, nebot nelze dosahnout Uspor z efektu konkurence. Tato situace navic
naznacuje, Ze fada podnikatell se o zakazky neuchazi, bud' proto, Ze predpoklada, Ze je bez korupce nelze vyhrat,
nebo proto, Ze se o nich ani nedozvi.

Z tohoto dlivodu je dilezité, aby systém verejnych zakazek regulovany zakonem o verejnych zakazkach (podlimitni
a nadlimitni zakazky) nebo smérnicemi zadavatele (zakdzky malého rozsahu) byl prehlednéjsi, transparentnéjsi a
Iépe kontrolovan. K tomuto cili sméfuji opatfeni navrhovana v ramci tohoto projektu, ktera se tykaji zejména lepsi
publicity, monitoringu, kontroly a ptehlednosti zadavani vefejnych zakadzek. Cast opatfeni je legislativniho
charakteru a predpoklada novelizace zakona o verejnych zakdzkach, cast opatfeni je pak spiSe nelegislativniho
charakteru a zabyva se technickymi feSenimi, ktera maji vést k vétsi transparenci a soutézi o verejné zakazky mezi
uchazedi.

Podobné problematickd jako ve verejnych zakazkach, ne-li horsi, je i situace tykajici se vefejnych soutézi o granty,
podpory a jiné verejné prostiedky. | zde se vytvari prostor pro korupci, dany sloZitosti proces( pri Zadani o verejné
prostfedky, dale nizkou mirou transparence téchto procesd a obecné $patné fungujici kontrolou systému. Tato
oblast nakladani s verejnymi prostifedky musi byt rovnéz zprehlednéna a lépe kontrolovana — mj. proto, Ze jde ve
vztahu k vefejnym zakdzkdm o spojitou nddobu — tj. boj s korupci a neefektivitou v jedné z oblasti musi byt
proveden i v druhé oblasti, aby doslo ke skute¢nému zlepseni.

Hodnoceni dopadt regulace (RIA) a transparentni lobbying

Hodnoceni dopadUl regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA) je jednim z duleZitych nastroji pro zvySovani
kvality pravnich predpist i legislativniho procesu jako takového. Hodnoceni dopadi regulace zahrnuje soustavu
analytickych metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadli navrhovanych di
existujicich pravnich predpist v oblasti hospodarské, socidlni a environmentalni. Hodnoceny jsou rovnéz dopady na
rizné ekonomické a socialni skupiny.
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Pravé hodnoceni dopadll z hlediska zajmovych skupin je nejvyznamnéjsim aspektem RIA v oblasti boje proti
korupci. RIA se totiz zabyva hodnocenim variant, jak konkrétni zakonné ustanoveni v praxi aplikovat. Zvolena by
méla byt takova varianta, jejiz celospolecenské pfinosy nejvyraznéji prevysuji jeho naklady. Pfi vyhodnocovani
navrh( zakon( a jinych pravnich predpist tak lze jiz pred prijetim konkrétni varianty pravni Gpravy identifikovat
typy opatfeni, jejichZz pfinosy budou intenzivné svédcit pouze jedné konkrétni zajmové skupiné a pro vsechny
ostatni budou znamenat pouze naklady, a tyto navrhy jiz v této fazi vypustit. Diky RIA by se tak do zakon jiz ve fazi
jejich pripravy nemélo dostat pfiliSné mnoiZstvi jasné vylobbovanych ustanoveni. Zkusenosti zemi, kde RIA
zavedena spravné vytvoreny a implementovany systém hodnoceni dopadli napomaha ke zlepSeni efektivnosti a
ucinnosti vladnuti a rovnéz vSsirSim kontextu pfrispiva k posileni vykonnosti trzniho hospodarstvi a zlepSeni
fungovani hospodarské soutéze.

Hlavnim pfinosem RIA tedy je, Ze pfinasi zdlivodnéni vybéru urcité alternativy regulace (proc je nejlepsi...), které je
podloZzené dukladnou analyzou a logickou argumentaci, coZz zmensuje prostor pro Ucelovd a neopodstatnéna
ustanoveni. Povinnou soucasti RIA jsou navic verejné konzultace, v jejichz ramci se k provedenému hodnoceni
mohou vyjadrit vSechny dotcené skupiny — de facto se jedna o transparentni lobbying. Pfikladem strukturovanych
konzultaci je napfiklad mechanismus, kterym komunikaci s vefejnosti pfi pfipravé evropskych hodnoceni dopadt
realizuje Evropska komise™.

Tento pfistup ma nasledujici vyhody:

= dotcené subjekty (asociace, jednotlivé podniky, sdruzeni apod.) budou mit jasné danou pfilezitost se
vyjadfit — jakékoliv nasledné medialni ¢i politické tlaky (napf. v podobé pfilepkd) bude mozné odmitnout s
tim, Ze dany subjekt jiz mél moznost se vyjadfFit a své stanovisko obhdjit

= ndprava reputace transparentniho lobbyingu — lobbying je sou¢asti demokracie a nemusi byt nutné
spojovan s korupci; zavedeni systému transparentniho lobbyingu umozni slusnym subjektdm hajit v
legislativnim procesu oficidlné své zajmy

= vytvoreni registru lobbyistll , coZ je jeden ze zasadnich krok( k pozvolnému boji s korupci a ke kultivaci
Ceské politické scény, na niz se lobbying i v soucasnosti bézné odehrava

= shér uZiteCnych podnétl z praxe (konkrétné vyjadreni subjektl z fad dotéenych skupin k moznym
ekonomickym, spolecenskym a environmentalnim dopaddm navrhované pravni Upravy a k jejimu
moznému vlivu na korupci)

= vytvoreni kanalu pro systematické komunikace s vefejnosti a vzdélavani verejnosti v pravni oblasti.

K tomu, aby v Ceské republice RIA skute¢né vedla k vy$e popsanym prinosdim pro boj s korupci, véak vede jesté
pomérné dlouha cesta, ktera s sebou nese nékolik zakladnich nutnych krok:

=  RIA musi byt povinna pro vSechny subjekty se zakonodarnou iniciativou. Musi vymizet praxe, kdy zajmova
skupina instruuje ,,své poslance”, aby do zakona projednavaného v Poslanecké snémovné na posledni
chvili ,vsunuli“ bez komentare a odlvodnéni Ucelové paragrafy, které ¢lenim takové zajmové skupiny
nasledné zaru¢i mnohdy nemaly prospéch posvéceny zakonnou tUpravou. RIA musi byt povinnd i na
pFedpisy a pozméfiovaci navrhy poslanct a senatord’.

=  Priprava a zpracovani RIA musi predchazet tvorbé pravniho predpisu, ktery je hodnocen, zpracovavani RIA
k jiz pfipravenému paragrafovanému znéni zakona vyrazné snizuje ucinnost hodnoceni a RIA se tak stava
jen formdlnim dokumentem bez valného vyznamu.

=  Konzultace provadéné v rdmci RIA by nemély byt ryze formalni - musi byt zfejmé, Ze s pfipominkami
dotcenych skupin se bude déle pracovat a budou bud zohlednény, nebo popreny na zakladé vécné
argumentace. Pokud tomu tak nebude, dotcené skupiny se nebudou konzultaci Gcastnit.

! Systém transparentniho lobbyingu pfedpoklada povinnou registraci subjekt(, které se chtéji ke konkrétnimu predpisu (nebo
skupiné predpistl) vyjadrit. V ramci registrace musi kazdy subjekt deklarovat, jakou zdjmovou skupinu zastupuje (pfipadné, zda
zastupuje pouze sam sebe) — tedy v podstaté odkryt intenzitu svého predevsim hospodarského zajmu v dané oblasti. Kazdému
konzultacnimu prispévku maze pak byt na zakladé deklarovaného zajmu na dané problematice prikladana urcita vaha, s jakou je
zohlednovan pri ndsledném dopracovani predpisu.

2 v . AT v s . . , o iz v .r . e e e P
Soucasny trend sméfujici k tomu, Ze se ,,obchdazi” legislativni proces a dulezité zmény se prosazuji poslaneckymi iniciativami, je
velmi negativni a podryva vyznamnym zplsobem ddveéru vefejnosti v pravo.
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= Transparence procesu pripravy RIA je zakladnim stavebnim kamenem nutnym proto, aby RIA méla
skutecné protikorupcni efekty. Zpracované RIA, pfipominky k nim a data pro né vyuZzita musi byt verejné
dostupné, nejlépe v otevieném formatu, na webu a musi v nich byt mozné vyhledavani.

= Kvalita zpracovani RIA musi byt kontrolovana nejen po formalni, ale i odborné po vécné strance, jinak
nedosahne kyzenych efektt’.

Je zfejmé, Ze provedeni vySe popsanych krokl bude bezpochyby vyZadovat zdsadni zmény legislativniho procesu
(napf. v Jednacich fadech Poslanecké snémovny a Senatu, v Legislativnich pravidlech vlady aj.), bude klast zvySené
naroky na kvalitu lidskych zdrojd a jejich koordinaci® a v potateéni fazi bude nepochybné vyzadovat i dodate¢né
prostiedky ze statniho rozpoctu. Vzhledem ktomu, Ze by vSak poctiva aplikace RIA méla prispét k omezeni
korupce, a to korupce zabudované do zdkonU a pravnich predpis(, Ize se domnivat, Ze pfinosy z ni plynouci vyrazné
vSechny popsané naklady prevysi.

Hodnoceni korup¢nich rizik (Corruption Impact Assessment)

Provadéni hodnoceni korupcnich rizik CIA pro vSechny nové a vybrané stavajici zakony je jednim z nastrojd, ktery
by mél pomoci rozkryt a eliminovat nekvalitni a korupci umoziujici legislativni prostfedi. CIA by se méla stat nejen
nedilnou soucasti hodnoceni dopadt regulace (RIA), ale i celého legislativniho procesu.

Podobné jako RIA je i CIA soustava metod, jejimZ prostfednictvim jsou analyzovany faktory zplsobujici korupci.
Prostfednictvim zavedeni CIA bude mozné identifikovat, zhodnotit a porovnat korupéni rizika a navrhnout opatreni
k jejich snizeni i eliminaci v novych i stavajicich pravnich pfedpisech. Jesté pred pfrijetim regulace, CIA pomaha
identifikovat determinanty korupéniho rizika.

Prikladem otdzek, na néz by se méla CIA sousttedit, jsou nasledujici:

= Jevramci dané agendy za rozhodovani zodpovédna konkrétni osoba?

=  Jeverejné zndmo, ktera osoba rozhoduje? Ex ante, ex post?

= |Lze jednoznacné identifikovat, jak rozhoduje, na zakladé jakych podkladd?

=  Jak |ze danou osobu postihnout za vadna rozhodnuti?

= Existuje srovnani s Cinnosti jinych osob v dané agendé?

= Pocet osob, které na dané problematice pracuji a rozhodu;ji?

= Jak funguje kontrola ¢innosti dané osoby (frekvence, detailnost, kontrolni organ)?

= Kolik je kontrolnich organd v poméru k poctu Urednikl rozhodujicich o dané agendé?

=  Kde je umistén Urednik provadéjici danou agendu a kde se nachazi kontrolni organ?

= Zverejiuji se udaje o dané problematice? Zverejnuji se zplsobem umoznujicim dalkovy pristup? Zverejnuji
se ve formatu, s nimZ je mozné dale pracovat (napf. xml, xIs...)?

= Zvefejiuji se Udaje o celém procesu/agendé nebo jen jejich ¢ast? Zverejriuji se Gdaje ex ante, pribézné, ex
post?

= Kdo ajak ¢asto kontroluje zvefejnéna data?

= Vypovidaji zvefejnéna data opravdu o strukture rozhodovaciho procesu (tzn. lidové fecenou — jedna se o
data, z nichZ Ize néco vycist?)?

=  Odpovida systém zverejiiovani néjakému jiz funkénimu zahrani¢nimu vzoru (napf. OECD, jiné Clenské staty
aj.)?

% Z hlediska ocekavanych dopadl na podnikatelsky sektor a na verejné rozpocty apod.) a kvality jejich vyhodnoceni by méla mit
dohled nezavisla odborna instituce (komplement k technické podpore zajistované Vyborem RIA na MV). Tato rada (ktera by
mohla fungovat jako dvojce Legislativni rady vlady sloZzené z expertli na rozpocCty a regulaci) by méla fungovat jako zachranna
brzda proti pravnim predpisim, které mohou mit zasadni negativni dopady na ekonomiku, verejné rozpocty, zaméstnanost,
hospodafskou soutéZ, popf. environmentalni ¢&i spoleCenské dopady, a u nichz predkladatel intenzitu téchto dopadi
nevyhodnotil nebo vyhodnotil nespravné ¢i nedostatecné. Posoudi-li rada, Ze pravni predpis je nespravné vyhodnocen (RIA i
CIA) a Ze by mohl mit vySe popsané negativni dopady, bude moci legislativni proces prerusit a predpis s RIA a CIA vratit
predkladateli k pfepracovani (tyka se i poslaneckych iniciativ, pozménovacich navrhl atp.). Jediné tak bude RIA efektivni cestou,
jak predchazet excesiim typu Spatné nastavené podpory pro fotovoltaiku apod.

* Dobre zpracovana RIA k zakonu vyZaduje efektivni spolupraci mezi vécnymi a legislativnimi odbory, systematické budovani
analytickych dovednosti u osob, které RIA zpracovavaji, a vzdélavani uzivateld RIA v tom, jak s ni pracovat a jak ji Cist.
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Pfiloha €. 4 - Vztah Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti €R pro obdobi 2012 a7 2020 a boje proti korupci

=  Shromazduji se a zverejnuji se priklady dobré nebo Spatné praxe? Jsou dostupné dalkové? Mohou je
Urednici/regulatofi vyuzivat pfi svém rozhodovani a ptipadné dale doplriovat?

= Je jasné uvedeno, které udaje se nezverejnuji a proc? Je urceno, kdo a s jakou frekvenci kontroluje udaje,
jez se nezverejnuji?

= Jak pocetné skupiny se rozhodnuti tyka (pozitivné i negativné)?

=  Ekonomicka sila zajmovych skupin?

=  Profesionalita kompaktnost dané zajmové skupiny?

= Ucastnily se véechny zajmové skupiny transparentné konzultaci?

= aj.

Nékolikaleté zkusSenosti z Jizni Koreje ukazuji, Ze je mozné pomoci systematického hodnoceni korupce dosahnout
vyznamnych pozitivnich zmén v kvalité pravniho radu v relativné kratkém case. Idedlné by mél byt cely proces CIA
spolecné s RIA zastfeSen nezdvislou expertni instituci, kterou by mohla byt naptiklad zamyslena nezavisla rada (viz
poznamka pod carou 5).

Oteviené vladnuti a zverejiiovani dat a informaci o verejnych institucich

Poskytovani informaci je jednou ze zakladnich sluzeb verejné spravy. V soucasné dobé organy verejné spravy
provozuji velké mnoiZstvi nejriiznéjsich registrl, které spolu ovSem nejsou plné provazany a obcan tak neni
schopen tyto informace efektivné vyuzit — napriklad pro watchdog aktivity a boj s korupci.

V oblasti poskytovani informaci, kterd je jednou z vyznamnych Cinnosti verejné spravy, se vyskytuji problémy, které
Ize rozdélit v zasadé na dva typy:

= informace nejsou zvefejriovany zplsobem, ktery by umoznil jejich efektivni vyuZiti v boji proti korupci (tj.
data jsou zvefejiiovana v nevhodnych formatech, zptisobem, ktery neumozriuje vyhledavani apod.)’;

= nékteré informace a data se nezverejiuji viibec (popfipadé si je musi ob¢an vyzadat dle zdkona o
poskytovani informaci) — jedna se napriklad o informace, které maji verejné instituce k dispozici, nicméné
verejné instituce je nikdy nezverejnily. To se tyka napfiklad fady statistik, vyzkumda, analyz a auditd, které
si verejné instituce nechaly zpracovat, ale které se ovSsem nikdy nedostaly dale neZ k prislusSnému
urednikovi, ktery si je objednal.

Oba vyse uvedené problémy blokuji dal$i uziti a zvySuji naklady obétované pfilezitosti, nebot zahrani¢ni praxe
ukazuje, Ze zvefejnovani dat vede k jejich dalSimu, obvykle produktivnimu, vyuZiti ze strany védy a vyzkumu,
podnikatelského sektoru aj. Verejné instituce také tajnistkarskym pristupem ke zverejiiovani dat pfipravuji obcany
0 moznost vystupovat v roli , hlidaciho psa“ (neboli neformalniho kontrolniho organu).

Jak ukazuje studie Evropské komise MEPSIR z roku 2006, ma zverejriovani dat shromazdovanych a produkovanych
vefejnou spravou vyznamné pozitivni ekonomické efekty v podobé verejné kontroly, vytvareni prostoru pro vznik
sekundarniho primyslu (napf. spolecnosti, které kombinuji informace z vefejnych rejstfiki a poskytuji je ve
strukturované podobé klientim, poradenské spolecnosti) i aplikovaného vyzkumu (zejména v oblasti ekonomie a
spolecenskych véd). Zatimco nékteré staty moznosti, které nabizi Open Government a Open Data hojné vyuzivaji
(Velka Britanie, Slovinsko, Nizozemi, Svédsko, Finsko), CR se doposud k této vIné pfilis nepfibliZila.

Vhodnym, ndkladové efektivnim a uc¢innym opatfenim by bylo zpfistupnéni Obchodniho rejstfiku pro stahovani xml
(s naslednym pozvolnym zpfistupriovanim Shirky listin), podobnym zplsobem by pak mély byt postupné pro dalsi
uziti uvoliovany i informace z dalSich registri a rovnéz z webovych stranek ministerstev a dalSich verejnych
instituci.

° Napriklad informace a data zverejnéné na webu ve formé proklikd na velké pdf soubory oskenovanych dokument( jsou pouze
velmi mdélo vyuZitelné. Na druhou stranu zverejnovani dat ve strukturovanych formatech (tj. tak, aby bylo mozné je rovnou
stahovat do databdze), prezentace dat tak, aby se v nich dalo na webovych strankdch jednoduse a kvalitné vyhleddvat aj. je
zpUsob, ktery ma potencial velmi napomoci rozsifeni a prospéchu watchdog aktivit.
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Priloha €. 5

Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi OECD

= OECD vydava v piiblizné 18-mési¢nich intervalech hodnotici zpravy (tzv. Ekonomické prehledy CR), které se
zamétuji na hodnoceni ekonomického vyvoje CR. Zpravy OECD rovné? predkladaji doporuceni na odstranéni
aktudlnich i dlouhodobych nedostatkd v hospodarské politice CR, které brani naplnéni jejiho ristového
potencidlu. Posledni Ekonomicky pt¥ehled CR vypracovany OECD byl zvefejnén dne 6.4. 2010.

= |dentifikované nedostatky CR z pohledu OECD jsou relevantni, obdobné vysledky Ize nalézt iv Analyze
konkurenceschopnosti CR zpracované MPO.

=  MPO hodnoceni OECD vzalo v potaz pfi vypracovani Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK),
kterd ma za cil vytvofit vhodné prostiedi pro posileni konkurenceschopnosti a Zivotni trovné CR.

*  NiZe uvedena tabulka shrnuje doporuéeni OECD z Ekonomického prehledu CR pro rok 2010 (levy sloupec),
kterd jsou analyzovéna ve vztahu k SMK CR (pravy sloupec).

= Opatfeni navriena ve SMK s cilem posunout CR do dvacitky nejvice konkurenceschopnych ekonomik svéta
jsou v souladu s opatfenimi navrzenymi OECD.

Doporuceni OECD H Opatreni navrzena v SMK

Instituce

Dalsi rozvoj iniciativ v oblasti elektronické spravy
(eGovernment)

Reforma rozpoctového procesu, zlepseni
transparentnosti rozpoctového procesu, prfisné ex
ante a ex post posuzovani vydajovych program

Prepracovani postupt zadavani statnich zakazek

Urychlen3 realizace pland na slouceni vybéru dani,
cel a prispévkl na socialni zabezpeceni

Prepracovani procesu RIA — posileni konzultaci,
daslednéjsi kontrola (screening)

Projekt Zefektivnéni nakladani s vefejnym majetkem a
prostiedky obsahuje fadu opatfeni v oblasti eGovernment

1) Online rozpocty verejnych instituci

2) Jednotny webovy portal kde jsou zverejnény vsechny
informace o nakladani s vefejnym majetkem

Oba systémy propojeny se systémem statni pokladny

3) Moderni finanéni controlling, hlavni dliraz na kontrolu
ex-ante

Maximalni moZné zverejiovani informaci ohledné verejnych
zakazek, zména systému sledovani a kontroly, elektronizace
procesu.

Ztizeni Jednoho inkasniho mista — jediné instituce,
zodpovédné za vybér vSech typl dani a poplatk( do
verejnych rozpoctud

Nova metodika, implementace CIA (hodnoceni dopadi z
hlediska korupc¢niho potencialu), nezavisla instituce pro
kontrolu (screening), rozsifeni RIA na parlamentni fazi
pfijimani zakond
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Ptiloha €. 5 — Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi OECD

Makroekonomicka stabilita

DosaZzeni strukturdlné vyrovnaného rozpoCtu -
reformy rozpoctového procesu, véetné zlepseni
jeho transparentnosti, rychla realizace zavedeni
systému statni pokladny

Pfesun dafového brfemene smérem k méné
distorznim danim — vétsi dliraz na nepfimé dané,
zejména spotfebni, ekologické a majetkové,
namisto pfimého zdanéni pfijmu z prace a kapitalu

Sazba dané z nemovitosti by méla byt zvysena,
zaklad dané by mél odpovidat aktualni trzni cené

Systém dvoji DPH by mél byt revidovan a DPH by
méla byt aplikovana pouze v jednotné sazbé, s
minimalnimi vyjimkami a osvobozenimi.

Odstranéni dalSich deformaci ve zdanéni prace a
kapitalu — dan z pfijmu pravnickych osob a dan z
dividend by mély byt upraveny tak, aby se snizily
nerovnosti mezi danovou Upravou rdznych zdrojl
financovani investic.

Navrh zavedeni fiskalniho numerického pravidla, dokonceni
Integrovaného informacniho systému statni pokladna
(1ISSP), posileni provadécich rozpoctovych pravidel

Posun od zdanéni prace ke zdanéni spotieby

Navrh na zvySeni sazby dané z nemovitosti

Postupné sbliZzovani sazeb DPH

Odstranéni postradatelnych vyjimek

(Pozn.: jednotlivé ndvrhy opatreni jsou zahrnuty v projektech
Rozpoctovy dohled — transparentni a udrzZitelné verejné
finance a Konkurenceschopny dariovy systém

Zdravotnictvi

Definovat soubor zakladni zdravotni péce hrazené
systémem verejného zdravotnictvi

Umoznit vétsi rozmanitost pojistnych produkt
Reagovat na starnuti populace

(OECD tento faktor uvadi v kontextu penzijni, ale i
zdravotni reformy)

V souladu se SMK — projekt Vazba pacienta ke zdravi

V souladu se SMK — projekt Zefektivnéni fungovani
pojistoven

V souladu se SMK — projekt Restrukturalizace lGzkové péce
v CR
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Vzdélavani

Zavedeni Skolného ve vysokoskolském vzdélani,
doprovazené statem podporovanymi studentskymi
pajckami

Posileni vazeb mezi financovanim vysokého skolstvi
a indikatory vystupu a kvality

Podpofit studentska pracovni mista

Potreba vétsiho srovnavani skol a studentd

Zabranéni "elitarstvi" ve stredoskolském vzdélavani

(Pozn.: Vyse uvedend doporuceni Ccerpdna z
Ekonomického prehledu CR z let 2006 a 2008)

Soucasti SMK (projekt k vysokoskolskému vzdélavani)
Soucasti SMK (projekt k vysokoskolskému vzdélavani)

Soucdsti SMK (projekt k vysokoskolskému vzdélavani —
zmény v legislativé u zaméstnavani student(, aby bylo pro
zaméstnavatele snazsi a levnéjsi zaméstnat studenty)

Soucasti SMK (projekt k zakladnimu a stfedoskolskému
vzdélani — zavést jasné definované kvalitativni standardy ve
vzdélavani, zavést odpovédnost za jejich nesplnéni)

Soucdsti SMK (projekt k zakladnimu a stfedoskolskému
vzdélani — podpofit socidlné znevyhodnéné zaky)

Trh prace

Revidovat systém dani a socidlnich davek, tykajici
se rodin s détmi, aby bylo jednodussi kombinovat
pracovni a rodinny Zivot a nastavit systém tak, aby
byl vice neutralni z hlediska volby rodicd, jak toho
dosahnout

Podpofit mobilitu pracovni sily - prehodnotit

politiky na trhu bydleni, které ji vytvareji prekazky

Snizit dlouhodobou nezaméstnanost (toto OECD
doporucuje v poslednim ptrehledu implicitné).

Soucasti SMK — projekt Sladéni rodinného Zivota a pracovni
kariéry (rGzné nastroje pro rodice — "détské skupiny";
motivovani zaméstnavatell nabizet ¢astecné pracovni
Uvazky)

Soucasti SMK — projekt Zvyseni dostupnosti najemniho
bydleni (analyza trhu s ndjemnim bydlenim a vytvoreni
nastroju na korekci rozdild mezi nabidkou a poptavkou)

Soucdsti SMK — projekt Rozvoj trhu prace (zmény v politice
zaméstnanosti — spoluprace mezi Uradem prace resp. jeho
pobockami a pracovnimi agenturami)

Efektivni trh zbozi a sluzeb

VyuZit  pfilezitosti vytvofenych implementaci
smérnice EU o sluzbach k vétsimu otevreni sektoru
sluzeb

Zvézit snizeni vysokych nakladl na zahajeni

podnikani (minimalni vysi zakladniho kapitalu).

Snizit regulacni zatéz podnikani a zlepseni kvality
regulace

Poskytovdni kvalitnich informaci relevantnich pro podnikani
a export (rozvoj portalu Businessinfo.cz )

Poskytovani asistence a poradenstvi podnikateldim pfi jejich
plsobeni v EU (rozvoj jednotného poradenského systému
pro podnikatele)

Pozadavky na zakladni kapitdl pro spole¢nosti s ru¢enim
omezenym budou sniZzeny a bude existovat moznost
zaloZeni spolecnosti s pouze symbolickym zakladnim
kapitalem.

Projekt méreni a nasledného zruseni administrativni zatéze
podnikatel(. Bude zaveden staly ekoaudit zaméreny na
pfiliSnou regulaci v oblasti Zivotniho prostredi. Jednotna
data ucinnosti vladnich predpist zlepsi pravni povédomi u

podnikatel(.
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Priloha €. 6

Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi Evropské
komise k Narodnimu programu reforem CR 2011

= Evropska komise zverejnila dne 7. cervna 2011 své doporuceni a hodnoceni Narodniho programu reforem
CR 2011 a Konvergenéniho programu CR. Doporuéeni pro jednotlivé €lenské staty budou schvalena na
zasedani Evropské rady 23.-24. 6. 2011.

= |dentifikované nedostatky CR z pohledu EK jsou relevantni, obdobné vysledky Ize nalézt i v Analyze
konkurenceschopnosti CR zpracované MPO.

= MPO na jejich zakladé zpracovdva Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti (SMK), kterda ma za cil
vytvofit vhodné prostfedi pro posileni konkurenceschopnosti a zivotni trovné CR.

= Vytvorenim komplexni SMK jiz v predstihu reaguje na identifikované nedostatky, a to zplisobem jak
doklada nasledujici srovnavaci tabulka.

* NiZe uvedena tabulka shrnuje Evropskou komisi identifikované prekazky hospodaiského riistu CR véetné
doporuceni k jejich odstranéni. Navrzena doporuceni byla analyzovana ve vztahu ke SMK, kterou na
zakladé usneseni vlady vypracovalo MPO.

»  Opatfeni navriena ve SMK s cilem posunout CR do dvacitky nejvice konkurenceschopnych ekonomik svéta

jsou plné v souladu s opatfenimi navrzenymi EK (SMK nefesi problematiku penzijni reformy).

Nedostatky identifikované EK

Doporucend opatieni v reakci
na NPR CR 2011

Opatieni navrzena v SMK

Makroekonomika

Navrzena opatreni jsou povétsinou
zamérena jen na vydajovou stranku.
Nadhodnoceny vyhled ekonomického
vyvoje po roce 2012.

Nedostatecné specifikovand opatfeni
na snizovani schodkl verejnych
vydajl po roce 2013 (dosazeni cilli
jen za priznivého ekonomického
vyvoje a dalSiho zefektivnéni verejné
spravy).

1) Implementace planovanych
konsolidacnich opatfeni v roce
2011.

2) Prijeti opatreni dlouhodobého
charakteru pro dosazeni cile
schodku verejnych financi ve vysi
2,9 % HDP v roce 2013.

V souvislosti s Uspornymi
opatfenimi nekraceni vydajl na
pro rlstové polozky (VaV,
vzdélavani).

Uprava dariovych sazeb (zvy$eni
neprimych dani).

Zajisténi dodrZovani danovych
predpist a omezeni dariovych
unika.

Kapitola Makroekonomicka
politika

Rozpoctovy dohled —
transparentni a udrzitelné vefejné
finance:

Zakon o rozpoctové kazni

a odpovédnosti, Implementace
smérnice Rady o pozadavcich na
rozpoctové ramce clenskych
statd, Dokonceni Integrovaného
informacniho systému statni
pokladna (lISSP), Zlep3eni
Ucetnictvi statu, Rozpoctova
Rada. Konkurenceschopny
danovy systém: Posun od
zdanéni prace ke zdanéni
spotifeby; omezeni distorzi.

4 Mi l
o obchody

inisterstvo | promysly





Priloha €. 6 - Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi Evropské komise k Narodnimu

programu reforem CR 2011

Trh prace

Obtizny navrat matek po materské
dovolené do pracovniho procesu
(dlouhé obdobi mimo pracovni dobu
a velké rozdily mezi muzi a Zenami

v pracovnich vztazich).
Nedostatecna nabidka prace na
zkraceny pracovni Uvazek

Nizky pocet cenové dostupnych
zafizeni péce o déti

Zajisténi udrzitelnosti

a dostupnosti zafizeni péce o déti
(nutna dalsi opatreni a financni
podpora — moznost Uspory
vydajl zkracenim placené
rodicovské dovolené).

Zvyseni atraktivity a dostupnosti
¢astecnych tvazka.
Zrovnopravnéni pohlavi

Vv pracovnich vztazich.

Kapitola Trh prace

Sladéni rodinného Zivota

a pracovni kariéry: Rozvoj sluzeb
péce o déti, Podpora
prorodinnych opatfeni
zaméstnavatel(.

Strnulost pracovniho trhu (sloZitost
vypovédi, délka oznamovacich
povinnosti) — vysoka mira ochrany
zaméstnance s dlouhodobym
pracovnim Uvazkem

Snizeni nakladl pfi propusténi
zaméstnance.

Snizeni administrativni
narocnosti zaméstnavateld.
Podpora flexibilngjsich
pracovnich smluv.

Podpora vzdélavacich programi
pro mladé, starsi

a nekvalifikované osoby.
Asistence pfi hledani zaméstnani.

Kapitoly Trh prace a Vzdélavani
Rozvoj trhu prace: Podpora
zaméstnanosti vyloucenych
skupin, Zpruznéni trhu prace,
Efektivni ¢innost sluZzeb
zaméstnanosti.

Zmény obsahu vzdélavani:
Provazani vzdéldvaciho systému
odborného vzdélavani

s pozadavky budouciho trhu
prace pomoci kurikularnich
reforem, vytvorenim
efektivnéjsiho poradenského
systému a prostfedim pro lepsi
spoluprdci kol a externich
partnerq.

Implementace a rozvoj systému
celozivotniho uceni (dalsSiho
vzdélavani):

Rozvoj nabidky kurz(i CZU (jak

v ramci stfednich a vysokych $kol,
tak v rdmci podnikd, pro
zaméstnance i uchazece o
zaméstnani), nastaveni systému
podpory kurzéi CZU, systému
zajistovani kvality jejich kvality,
systému poradenskych a dalSich
podplrnych sluzeb.
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Vzdélavani

Nedostatecny pocet vysokoskolsky
vzdélanych lidi.

Nedostatecna kvalita vysokého
Skolstvi.

Nizké vydaje na studenta.

Reforma vysokého skolstvi —
dlraz na inovace

a konkurenceschopnost
Transparentni systém hodnoceni
vysokého Skolstvi.

Zajisténi provazanosti mezi
kvalitou sSkoly a jejim
financovanim.

Kapitola Vzdélavani

Reforma vysokého skolstvi:
Vyrazné vyssi kvalita vysokych
Skol a predevsim univerzit,
Kvalitni akreditacni proces,
Financovani vysokych Skol podle
jejich

opravdové pridané hodnoty,
Dostupné informace pro
uchazede o VS studium pomoci
relevantnich a verejné
pfistupnych informaci.

Verejna sprava a podnikatelské prostredi

Casté zmény pravniho prostiedi
v souvislosti se zménami politické
reprezentace (Casté reorganizace).

Ptijeti sluzebniho zakona.

Kapitola Instituce a Efektivnost
trhu zboZi a sluZeb a zkvalitiovani
charakteristik podnikani

Efektivni vefejna sprava: Analyza
agend a sluzeb, Katalog verejnych
sluzeb, Pravni Uprava postaveni
Urednikt (zakon o Ufednicich),
Systematizace agend a sluzeb
verejné spravy do funkéné
souvisejicich celk(, Centra
sdilenych sluZeb a systém fizeni
lidskych zdrojG a vzdélavani.
Zlepsovani podnikatelského
prostiedi: Systém snizovani
administrativni zatéze, zavedeni
jednotnych dat ucinnosti vliadnich
pravnich predpis s dopadem na
podnikatele, rozsifeni moznosti
podnikatell pfi spravé
spolecnosti, hodnoceni dopadl
environmentalni legislativy (tzv.
ekoaudit).
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Vysoka mira korupéniho prostredi

Zruseni druhu akcii spolec¢nosti
umoznujici anonymni prevod
majetku a ucast ve verejnych
soutézich, aniz je znam majitel.
Upraveni pravidel pro zadavani
vefejnych zakdzek — zamezeni
kritérii Sitych na miru

a neopodstatnénych kritérii.

Kapitola Instituce

Zefektivnéni nakladani s vefejnym
majetkem a prostredky:

Posileni transparence,
Restrukturalizace kontrolnich
mechanism{, Rozsifeni informaci
zvefejfiovanych v ramci
zadavaciho fizeni, Elektronizace
zaddvaciho procesu, Kontrola
zverejnénych dat.

Vyssi kvalita a dostupnost
regulace: Hodnoceni korupcnich
rizik, Vefejné konzultace

a transparentni lobbying.

VaVv

Nizka mira vydajd na VaV
a neefektivnost

Prijeti dlouhodobého ramce
verejného financovani VaV.
Zavedeni nového systému
hodnoceni vyzkumu.

Kapitola Inovace a Efektivnost

trhu zboZi a sluzeb a zkvalitiovani

charakteristik podnikani —

projekty:

1. Instituciondlni rdmec pro

koordinaci rozvoje narodniho

inovacniho ekosystému:

= Zména kompetencniho
zakona a zakona €. 130/2002
Sb. o podpore VaVal

2. Prostredi pro excelentni VaV:

= Novy systém hodnoceni
vyzkumnych organizaci s
dopadem na institucionalni
financovani a

= Manazerské fizeni
vyzkumnych organizaci)

3. Rozvoj spoluprace a transferu

znalosti mezi podnikovym

a akademickym sektorem,

4. Spoluprace mezi podniky

5. Foresight a technologické

oblasti strategického vyznamu

pro ekonomicky rast CR

6. Sluzby pro inovacni podnikani:

opatreni:

= Rozvoj netechnickych
kompetenci firem,

= Sluzby pro podporu
internacionalizace,

= Usnadnéni patentovani
v zahranicni,

= Sluzby pro ochranu a
nakladani s IP

inisterstvo | promysly

4 Mi |
o obchody





Priloha €. 6 - Soulad Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti s doporucenimi Evropské komise k Narodnimu

programu reforem CR 2011

Nizka uroven vystupll, nedostatecné
vazby mezi primyslem a vyzkumnymi
institucemi, zaméreni VaV pouze na
budovani novych kapacit

Zaméreni se na vystupy VaV
(pocet patentd).

Omezeni roztfisténosti
vyzkumnych instituci

a operacnich programa.
Podpora pfistupu k financim pro
inovativni podniky, zvlasté

v pocatecni fazi.

Kapitola Inovace - zejména
projekty:
a) Prostredi pro excelentni VaV:
= Novy systém hodnoceni
vyzkumnych organizaci s
dopadem na institucionalni
financovani
= Reforma a zefektivnéni
systému doktorského studia.
= Novy prestizni program na
podporu Spi¢kovych
zahraniénich védct
= Novy program na podporu
Spickovych infrastruktur
Vaval
= Manazerské fizeni
vyzkumnych organizaci
b) Rozvoj spoluprace a transferu
znalosti mezi podnikovym
a akademickym sektorem:
= Novela zdkona o dani z pfijmu
= Rozvoj kapacit CTT pro
zvySeni kvality poskytovanych
sluzeb
=  Program knowledge transfer
partnership
= Zavedeni nastroji podpory
horizontalni mobility
= Zavést a realizovat Ceskou
verzi SBRI (public
procurement)
= Program na podporu “proof
of concept” aktivit ("pre-
seed")
c) Sluzby pro inovacni podnikani
(kapitola 8):
= Sluzby pro rozvoj
netechnickych kompetenci
firem
= Portal pro inovacni podnikani
= Sluzby pro ochranu a
nakladani s IP
Kromé kapitoly Inovace také
kapitola Efektivita financnich
trhu
= Realizace pilotniho seed
fondu pro zacinajici inovacni
podnikatele, s nim spojenych
financénich nastrojl a opatreni
pro podporu aktivit spojenych
s firmami v early stage.
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Energetika

Nedostatecna opatreni ke zvyseni

energetické ucinnosti.

Podpora Smart grids.
Zajisténi lepsi funkcnosti
pfenosovych soustav.
Pfipravenost reagovat na
hospodarsky vyvoj (zvyseni
vyroby a dopravy).

Kapitola Infrastruktura

Statni energetickd koncepce

a strategické usmérnovani:
DosaZeni vyvazeného
energetického mixu (tj. vyvazeny
podil péti zakladnich
energetickych komodit); rozvoj
inteligentnich siti; ekonomicky
udrzitelny rozvoj obnovitelnych
zdrojl energie; snizovani emisi
sklenikovych plyn(.

Doprava

Nedostatec¢na kvalita dopravni
infrastruktury.

Zvyseni kvality vSech druh(
dopravni infrastruktury.
Podpora budovani
intermodalnich center.

Kapitola Infrastruktura
Infrastruktura: Dlouhodoba
strategie pro koordinovany rozvoj
vsech druh( dopravy, nastaveni
finan¢niho ramce, nastaveni
zpUsobu pro vybér prioritnich
projektl, rozvoj logistickych
systéml
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Uvod

VIZE: VYSOKA A DLOUHODOBE UDRZITELNA ZIVOTNI UROVEN
OBCANU CESKE REPUBLIKY ZALOZENA NA PEVNYCH ZAKLADECH
KONKURENCESCHOPNOSTI

Ministerstvo pramyslu a obchodu pfedklada Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti, ktera
by méla Ceskou republiku pfipravit pro budoucnost v globalizovaném svété. PH piiprave
strategie se vychazelo z definice OECD, podle které je konkurenceschopnost vymezena
schopnosti produkovat zbozi a sluzby, které obstoji v testu mezinarodni konkurence, a zaroven

schopnosti udrzovat nebo zvysSovat realny HDP.

Potencial konkurenceschopnosti subjektii piisobicich na tzemi CR neni din pouze jejich
objektivnimi charakteristikami. Mira vyuziti tohoto potencialu zavisi jednak na podminkach, které
nelze ovlivnit, jako jsou pfirodni vlivy, geograficka poloha ¢i hospodafsky cyklus. Na druhé strané
tu jsou podminky, které ovlivnit lze, a to jak c¢innosti narodni vlady a vefejné spravy, pfipadné 1
snahou o zménu podminek na vnitinim trhu EU. Praveé opatfenimi v téchto oblastech se zabyva
Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a% 2020 (SMK).

SMK  zahrnuje ctyficet tfi projektd v oblasti instituci, infrastruktury, vefejnych financi,
vzdélanosti, trhu prace, financnich trhu, zdravotnictvi, inovaci rozpracovanych do konkrétnich
opatfeni. Cilem projekth je vytvofit pfivétivé podminky pro tvofivé podnikani, inovace a rist

zivotni urovné.

Na tomto misté je vhodné se zamyslet nad tim, co by se stalo, kdyby CR systematicky svou
konkurenceschopnost nebudovala. V oblasti instituc{ by v takovém pftipadé pravdépodobné
hrozilo, ze bude dochazet k dalsimu prohlubovani negativnich jevt uvnitt vefejného sektoru —
zejména korupce a klesajici produktivity. To by se odrazilo v postupujicim nabobtnavani
byrokracie a obecné ve zhorseni kvality vefejnych sluzeb, ale i v jejich zdrazeni. Tiha takového
negativntho vyvoje ve vefejném sektoru by byla nesena sektorem soukromym, zejména
podnikateli.

U infrastruktury by mél pasivni pfistup za nasledek postupné rozpusténi konkurencni vyhody,
kteri CR plyne z vyhodné polohy v centru Evropy. Pokud se nepodaii propojit ceské
infrastrukturni sit¢ s Evropou, budou se nasemu teritoriu obchod 1 investice vyhybat.
Nedostate¢na infrastruktura by v pasivaim scénafi méla za nasledek i prohloubeni regionalnich

rozdild.

Zasadni zménu nutné potfebuje 1 systém vzdélavani. Je nutné vychovat odborniky, ktef{ budou
schopni pfichazet s napady, které se uplatni ve vyrobé. U inovaci a vzdélanosti by se bez reforem
role ceskych firem stale vice redukovala na pozici subdodavatelti bez kontaktti s koncovymi trhy
¢i s inovacemi. V dlouhodobém meéfitku by kombinace klesajici arovné skolstvi a vzdélavani méla
devastujici acinky na rast 1 udrzitelny rozvoj ceské ekonomiky a na konkurenceschopnost ceské
pracovni sily v mezinarodni soutézi. SMK pfitom piimo navazuje na Ramec strategie
konkurenceschopnosti  Narodni ckonomické rady vlady z bifezna 2011 a Analyzy
5





konkurenceschopnosti CR Ministerstva pramyslu a obchodu z ledna 2011." SMK je také
konzistentni s evropskou strategii Evropa 2020, z ni vyplyvajicim Narodnim programem reforem
Ceské republiky 2011 a také dalsimi vladnimi koncepénimi dokumenty. SMK mezinarodni
konkurenceschopnosti je dle Narodniho programu reforem jeden z dulezitych prafezovych
materiala pro vychodiska hospodaiské politiky a zaroven také konkretizuje opatfeni v ném

obsazena.

V roce 2005 piijala vlada historicky prvni dlouhodobéjsi ,,Strategii hospodarského ristu CR na
léta 2005-2013% ktera CR sméfovala na ,,znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci
zivotni drovni a vysokou zaméstnanosti. Cilem strategie bylo ,,vyznamnym zpusobem pfibliZit
CR ckonomické tGrovni hospodaisky vyspéljch zemi EU pii respektovani principa udrzitelného
rozvoje. Méfeno ukazatelem HDP na jednoho obyvatele tento cil kvantifikovala tak, ze ,,je
v silach zemé dosédhnout v roce 2013 praméru EU*.?

Jakkoliv §lo v ¢eském kontextu o velmi dobfe zpracovany vladni material (ktery i z dnesniho
hlediska identifikoval fadu vaznych problému zejména na urovni vefejné spravy), nedokazal
vyvolat vuli a ochotu k feseni. Jak ukazuje Obrazek 1 tempo konvergence (v HDP na obyvatele
v PPP) se v poslednich letech pfes nadmérné zadluzovani statu zpomalilo. Do budoucna se lze

,utésovat® jen zhorsovanim situace v zemich jizniho kiidla eurozény i vychodni Evropy.

Obrizek 1. HDP na obyvatele podle standardu kupni sily (EU 27 = 100), v %. Zdrej: Eurostat.
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I Zprava NERV viz http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-

rada/aktualne/Ramec_strategie konkurenceschopnosti.pdf a zprava MPO viz
http://www.mpo.cz/dokument83603.html

2 Zjednodusena pyramida konkurenceschopnosti pro CR za rok 2011. Zdroj: Rimec strategie konkurenceschopnosti
NERV (2011), zpracovani tym IES FSV UK, data Globdlni index konkurenceschopnosti Svétového ekonomického

fora.
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Svét se vsak ,,smrst’uje”, rozvij se globalné velice rychle a nerovhomérné ve vsech kontinentech.

CR jako mala oteviena ekonomika (a podniky a obcané sidlici na jejim teritoriu) se pak musi

poméfovat nejenom s evropskymi, ale i s ostatnimi aktivnimi zahrani¢nimi konkurenty bez

ohledu na misto jejich pavodu.

Jak podrobné¢ji doklada zprava NERV Ramec strategie konkurenceschopnosti, je potieba cisla o
makroekonomickém rastu zkoumat v souvislosti s tim do jaké miry se jedna o rust zdravy a
udrzitelny. Pokud zemi chybi vlastni Gspory, musi si jak soukromy, tak vefejny sektor pjcovat
penize na hospodafsky rast. Statistika konvergence (Obrizek 1) je v takovém prostiedi silné
zkreslena a musi byt doprovazena i jinymi ukazateli. Ruast, kter§ neni zaloZzeny na vlastnich
usporach, ale na externim pujcovani, neni pro zemi naseho typu dlouhodobé udrzitelny.

Je tedy nutné uchovat takové prostredi, kdy soukromy sektor bude i nadale spofit a vefejny sektor
nebude dlouhodobé tvofit schodky vefejnych financi (tj. cyklicky ocisténé strukturalni schodky).
Zaroven je tfeba zvysit efektivitu vefejnych financi. Samotné zaméfeni na statistiku velikosti
deficitu je nedostate¢né. Je nutné opakované méfit kvalitu vydaju tak, jak to zname z privatniho
sektoru (Cista soucasna hodnota, ukazatele navratnosti, ...), a provést efektivni institucionalni
reformu vefejnjch vydaji’. Ke zvyseni pfidané hodnoty muze piispét, kdyz stat prehodnoti
nckteré vydaje na nckteré statky s tim, zda by je nemohl lépe poskytovat soukromy sektor.
Zasadné je tfeba zkvalitnit vefejny sektor tak, aby nebyl bariérou konkurenceschopnosti, k cemuz
by mély napomoci klicové projekty a iniciativy uvadéné nize.

Lze pfedeslat, ze zejména tam, kde byl v ¢eské ekonomice soukromy sektor vystaven konkurenci,
dokazal se béhem let vzestupu ekonomiky i mezinarodniho poklesu adaptovat a pfiblizit se realné
svétu strukturou nabidky a naklady. Tam, kde subjekty soukromého sektoru byly vystaveny slabsi
konkurenci ¢i se spoléhaly napf. pouze na statni zakazky, dochazelo k nartstu jednotkovych
nakladt prace stejné jako ve vefejném sektoru. K pramérné urovni evropské EU-27 rostla
rychleji pivodné velmi nizka uroven mezd a platd, pomaleji narodohospodafska produktivita
prace odrazejici 1 pfidanou hodnotu nabidky struktury zbozi a sluzeb ménici se s poptavkou.
Hodinova narodohospodafska produktivita prace dosahovala v roce 2009 podle odhada OECD
zhruba polovicni urovné vyspélych stati eurozony a zaostavala za Slovinskem i Slovenskem (viz
Obrazek 2).

3 Viz. Zavérecna zprava NERV, str. 66. http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-

dokumentv/zaverecna-zprava-NERV.pdf






Obrizek 2. Produktivita price jako HDP (PPP) 2009 za odpracovanou hodinn (USA = 100%). Zdroj:
OECD.

Polsko
Madarsko
CR
Slovensko

Finsko

Rakousko
EU (15 zemi)

Némecko

Zatimco sousedni zemé (jako napf. Slovensko) technologickymi a strukturalnimi zménami
pfesouvaji zaméstnanost do sektort s vysokou produktivitou a rychle konverguji (byt’ s urcitym
zadluzenim), rist produktivity v CR se zpomaluje. To neni dlouhodobé udrZitelné.

Ani dlouhodob¢jsi ani kratkodobéjsi data uvedena v citované studi NERVu (2011) zatim
s ohledem na slozité mezinarodni prostfedi nesignalizuji zasadnéjsi zlomové tendence ve vyvoji
ceské ekonomiky. Obnoveni tradicnich komponent rastu je pomalejsi diky nezbytnému
zpomaleni zadluzovani vefejnych rozpocta, ekologické indikatory budi jisté nadéje, Ze jde o
ekologicky Setrny rust. Jak rozebira Analyza MPO (2011)4, podhoubi pro udrzeni dlouhodobé
konkurenceschopnosti (souvisejici s dlouhodobé rostouci kvalitou zivota) se nam nedaf{ oproti
jinym zemim dostate¢né rychle adaptovat a v zebficcich konkurenceschopnosti se postupné
propadame, protoze mnohé sousedni zemé se vyvijeji dynamicteji.

Ambiciézni cil vybudovat ,,znalostné-technologické centrum Evropy s rostouci zivotni arovni a
vysokou zaméstnanosti nam zustava vzdalen, ackoliv né¢které sousedni zeme (Némecko, zemé
severni Evropy) pfes védomé zpomaleni rustu zivotni drovné se jako znalostné-technologické
centrum s vysokou mezinarodni konkurenceschopnosti udrzely ¢i se jim staly. Némecko navic, a
to 1 pfes pfesun nékterych vyrob mimo své Gzemi, zvysilo zaméstnanost a mira nezaméstnanosti
je na historicky nejnizsi trovni. Navic se objevuji nové vyzvy — jak ukazuji analyzy OECD,
mnoho jinych zemi ve svété zavadi strukturalni reformy s cilem vytvofit podminky pro zvyseni
lokalni a globaln{ konkurenceschopnosti svych podniki’. I proto je nutno urychlit promysleny
reformni pohyb, abychom si dokazali byt’ jen udrzet stavajici pozici.

Shrneme-li faktory ovliviiujici konkurenceschopnost do tff drovni: zakladni, efektivni a inovacn;
je tieba si uvédomit, ze bez zdkladnich podminek ovliviujicich ,,extensivni{* rist kapitalu a prace

4 MPO (2011), Identifikace klicovych faktorGi sektoru prumyslu a exportu a jejich strategickd analyza a
zpracovani vstupnich udajt. Viz http://www.mpo.cz/dokument83603.html

> Vymluvny pichled podavaji zpravy OECD ,,Making Reform Happen : Lessons from OECD countries, Paris
2010, zpravy o kvalité vzdélani PISA, zpravy IMF aj.





se jen tézko zvysuje efektivita nebo rozviji inovace. Proto tato zakladni uroven, vcetné pilite
instituc{ a pilife makroekonomické stability, podminuje dc¢innost faktora v efektivni i inovaéni

arovni.

CR mé predpoklady usilovat o podstatné zvyseni a dlouhodobé udrzeni Zivotni drovné obéani
v globalizovaném svété. Ambici CR je posunout se béhem nasledujicich let do prvni dvacitky
zemi podle indexu globalni konkurenceschopnosti.

Pojeti této strategie vychazi z principti empirického hodnoceni vladnich politik (evidence-based
policies), coz je koncept, bez néhoz se vétdina navrhovanych reformnich krokt neda efektivné
uskutecnit. Zavedeni empirickych ex ante a ex post hodnoceni jakychkoliv navrha politik je proto
nedilnou soucasti doporuceni v této strategii pro celé obdobi 2012 az 2020. Konkrétni aplikaci
tohoto principu jsou napifklad v oblasti vzdélavani zavedeni robustniho a systematického
monitoringu vysledkd vzdélavaci cinnosti, kvality skol, uciteld a dal§ich subjektd vzdélavaci
soustavy. Vysledkem tohoto piistupu je i na robustnich datech zalozeny proces implementace
této strategie, ktery je popsan v zavéru tohoto dokumentu.

Zavérem je nutné shrnout, ze prosazeni klicovych opatfeni navrhovanych v tomto dokumentu
bude pro dosazeni stanoveného cile, tj. postoupit mezi prvni dvacitku nejvice
konkurenceschopnych zemi svéta, zcela zasadni. Od rozvojového modelu zalozeného z velké
¢asti na levné pracovni sile se CR musi posunout k systému zaloZenému na kvalitnich institucich
a infrastruktufe, ve kterém bude maximalné vyuzivan potencial pfipravenych pracovnich sil a ve
kterém bude motorem ekonomiky tvofivé podnikani a inovace.





1 Instituce
Vize: Verejné instituce jako poskytovatelé slugeb pro oblany a podnikatele — efektivni a bez; korupee

1.A Kratky popis soucasného stavu a jeho problému

Kvalitn{ vefejné instituce jsou klicovym stavebnim kamenem budovani konkurenceschopné a na
inovacich zalozené ekonomiky. Naopak neefektivni vefejné instituce jsou pro ekonomiku brzdou,
nebot’ brani rastu podnikani a obchodu. O to zavaznéjsi je, ze ve vsech mezinarodnich
stovnanich je institucionalni prostiedi hodnoceno jako jedna z nejslabsich stranek CR.
Neefektivni instituce, nadmérna regulatorni zatéz a korupce jsou v soucasné dobé jevy, kvuli
kterym CR ztrici na vyspélé staty EU i OECD.

O pottebé zmén v institucionalnim prostfedi a o omezeni byrokracie se hovoii uz delsi dobu.
Vykonnost vefejné spravy je v porovnani s privatnim sektorem vyrazné nizsi, coz vyplyva
z makroekonomického srovnani provedeného napft. ve studii NERV ke konkurenceschopnosti,
ale 1 ve studiich Svétové banky ¢i MMF.

V ramci této strategie jsou vefejné instituce pojimany pomérné siroce — vyskytuji se zde projekty
zaméfené na statnf spravu, samospravu, jejich rozpoctové a prispévkové organizace, ale 1 na moc
zakonodarnou a soudni. Spolecnym cilem vSech navrhovanych opatfeni je zvyseni produktivity
instituci, posileni jejich orientace na klienta — tj. obc¢ana ¢i podnikatele a odstranéni neefektivity
vjejich fungovani — zejména korupce a nehospodarnosti. V obecné roviné pak opatfeni
navrhovana v tomto pilifi pfispivaji ke zlepseni koordinace a komunikace mezi institucemi

navzajem 1 ve vztahu k ob¢antim a podnikatelam.

Realizace navrhovanych opatfeni v kone¢ném duasledku  vyrazné pfispéje  k posileni
konkurenceschopnosti CR v tvrdé hospodatské soutézi na mezinarodni trovni a méla by rovné
zvysit davéryhodnost vefejnych instituci v ocich vefejnosti, coz by CR vyrazné pfiblizilo
vyspélym demokratickym statim zapadni Evropy.

1.B Cile pilire

= Systematizace a zdokonalen{ fungovani vefejné spravy, jeji vyssi profesionalita a efektivita.

= Hospodarnéjsi a ucelnéjsi nakladani s vefejnym majetkem a prostfedky se zaméfenim na
fizeni a kontrolu v oblasti vefejnych financi a na opatfeni v oblasti dispozic s vefejnym
majetkem, nucenych drazeb a vefejnych nakupu prostfednictvim vefejnych zakazek.

® Zjednoduseni piistupu vefejnosti ke sluzbam vefejné spravy a k informacim
poskytovanym vefejnou spravou.

= Systematické zkvalitnovani procesu tvorby regulace a jeho vystupt (legislativnich i
nelegislativnich dokumentt), cilena komunikace s vefejnosti v ramci legislativniho
procesu (véetné transparentnfho lobbyingu) a zlepseni pfistupu vefejnosti k pravnim
pfedpisam.

»  Zlepseni vymahatelnosti prava v CR soudni i mimosoudni cestou a zkvalitnéni fungovani
justice.

1.C Zahranicni srovnani
V oblasti instituci CR vyrazné zaostava za pramérem EU a OECD ve viech vyznamnyjch
mezinarodnich srovnanich (index globalni konkurenceschopnosti Svétového obchodniho féra,
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index Doing Business Svétové banky, index Rocenky svétové konkurenceschopnosti).
Nejvyraznéjsi je Spatna pozice CR co do miry regulatorni zatéze a vymahani prava. Napfi¢ vsemi
srovnanimi se jako znacna nevyhoda CR rovnéz projevuje mira korupce.

Co se ty¢e fungovani vefejnych instituci, CR se miZe inspirovat diléimi dpravami v fadé zemi
sveta. Ve Finsku je koordinovana ¢innost vefejnych instituci prostfednictvim Ekonomické rady
se zastoupenim nejvyznamnéjsich dotcenych stran (odbory, zaméstnavatelé aj.) a ekonomickych
analytikt. Finsko ma rovnéz nastaveny mechanismy jednoduchého a otevieného pifistupti obcant
ke sluzbam vefejnych instituci. Singapur a Novy Zéland maji efektivni a klientsky orientované
instituce, perfektni systém zvefejniovan{ informaci a dat o cinnosti vefejné spravy i vyspély
management sluzeb vefejné spravy. Velka Britanie koncepcéné pfistupuje k méfeni produktivity
vefejného sektoru a k hodnoceni hospodarnosti jeho vydaji, ma efektivné nastaveny proces RIA
(Regulatory Impact Assessment — hodnoceni dopadu regulace) a jeho uplatiovani v praxi. Jako
soucast otevieného vladnuti jsou sdilena data a informace vefejného sektoru, existuji programy
zapojovani vysoce kvalifikovanych profesionald do prace pro vefejné instituce. Jizni Korea
systematicky bojuje s korupci ve vefejném sektoru, a to véetne vyuzivani CIA (Corruption Impact
Assessment — hodnoceni korupcnich rizik). Némecko muze byt vzorem, co se tyce
vymahatelnosti prava nebo vzdélavani ufednikia ve vefejné spravé. Evropska komise aplikuje
mechanismy zapojovani vefejnosti do konzultaci k pfipravovanym legislativnim i nelegislativnim
dokumentim, upraven je i transparentni lobbying.

1.D Klicové iniciativy

Vzhledem k tomu, ze reforma vefejnych instituci je velmi komplexni problém, byla k jeho feseni
navrzena fada dil¢ich opatfen{ a nastroji. Nejvyznamnéjsi z nich jsou strucné predstaveny nize,
kompletni vycet navrhovanych opatfeni je pfedstaven v ramci projektovych karet v pifloze
tohoto dokumentu.

1.1  Efektivni verejna sprava

V soucasné dob¢ neexistuje zadny uceleny prehled o tom, co vlastné vefejna sprava vykonava, ani
propracovana koncepce toho, co, jakym zpusobem a s jakymi naklady ma vefejna sprava vlastné
zajiStovat. Analyza agend a sluzeb by méla poskytnout prvni podrobnéjsi pohled na produktivitu
ve vefejné spravé a poskytnout material pro naslednou restrukturalizaci vefejné spravy a jejiho
funkéntho uspofadani tak, aby bylo mozné optimalizovat prostiedky investované do vefejné
spravy a standardizovat sluzby, které poskytuje. Soucasti tohoto opatieni je predev§im rozdéleni
struktury vefejnych instituci (prace s klienty, rozhodovaci centrum, podpurné cinnosti) a na ni
navazujici zména postaveni zaméstnancu vefejné spravy a jejich odménovani. Realizace
navrhovanych opatieni by méla poprvé v historii CR pfispét k plosnému hodnoceni produktivity
ve vefejné spravé a umoznit realizaci systematickych uspornych opatfeni (napt. sdileni nékterych
¢innosti mezi vice institucemi vefejné spravy aj.).

1.2  Zefektivnéni nakladani s verejnym majetkem a prostredky
Vefejné rozpocty a hospodafeni s nimi jsou v soucasné dobé pro vefejnost malo transparentni.

Ministerstvo financi sice zvefejfiuje informace o vefejnych rozpoctech, nicméné k tomu, aby byly
plné vyuzitelné pro vefejnou kontrolu i evidenén{ ucely, je tfeba je zdokonalit (rozsah pokryti,
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analytické nastroje, frekvence apod.), a to zejména v oblasti rozpoctovych dat (tj. plnéni statntho
rozpoctu, rozpoctova dokumentace apod.). Informace o vefejnych rozpoctech by mély byt
vefejnosti zprostfedkovany srozumitelné a mélo by tak byt usnadnéno jejich $irsi vyuziti (napf.
rozklad vydaju za jednotlivé rozpoctové jednotky umoznujici jejich vzajemné porovnani a
postupné zavadéni hodnoceni pomoci vykonovych ukazateld).

S timto opatfenim déle souvisi jednotné a wuzivatelsky pifjemné zvefejiovani informaci o
dispozicich s vefejnym majetkem (zejm. prodeje a pronajmy), coz zvysi hospodafskou soutéz
mezi soukromymi subjekty o tento majetek a zprostfedkované tak vynos pro stat. Podobné
zlepsen{ zpusobu zvefejniovani vefejnych zakazek posili jejich ekonomickou efektivitu.

1.3  ZjednoduSeni pristupu ke sluzbam verejné spravy

Komplikovanou strukturu vefejné spravy lze nejlépe popsat jako mnohocetné provazany systém
obrovského mnozstvi afadd, které obhospodafuji data souvisejici s vykonem jejich cinnosti.
Podle kvalifikovaného odhadu pfiblizn¢ 30 000 uradt spravuje cca 1000 agend. Informacni
systémy vefejné spravy nepouzivaji jednotnou datovou zakladnu a jsou na sobé nezavislé, v
dasledku c¢ehoz se zmény v datech v jedné databazi nepromitnou do dalsich informacnich
systému a obc¢ané jsou nuceni oznamovat ruzné zmeény na velkém mnozstvi uradd. Provazanost
maji fesit zakladni registry, coz je projekt, ktery by mél zbavit adresaty vefejné spravy, obcany,
povinnosti idaje opakované dokladat. Udaj bude sdélen pouze jednou a nasledné bude promitnut
do zakladniho registru a jeho prostfednictvim do dalsich informacénich systému vefejné spravy,
resp. tzv. agendovych informacnich systémi. Ke zjednoduseni pfistupu ke sluzbam
poskytovanym vefejnou spravou jsou urceny i dal$i pfipravovana opatfeni - zejména jedno
inkasni misto a jednotné kontaktni{ misto pro podnikatele.

Sluzbou vefejnych instituci je i poskytovani informaci. Obc¢an nebo podnikatel, ktery disponuje
dostatkem dat a udaji, se muaze 1épe rozhodovat a pfispivat tak svou cinnosti k mezinarodni
konkurenceschopnosti. Klicem k efektivnimu sdélovani informaci vefejnosti je v tomto piipadé
vize a koncepce, ktera musi byt orientovana na potieby klienta-uzivatele. Koncepéni systém
zvefejiovani dat vefejné spravy, justice (napf. navrhované zvefejiovani soudnich rozhodnuti) a
dalsich vefejnych instituci ve zpracovatelném formatu povede ke zna¢nym usporam ve vefejnych
rozpoctech (vefejné instituce si napf. nebudou zadavat vicekrat tytéz studie) a pfispéje i k rozvoji
podnikani a vyzkumu zalozeného na vyuziti vefejnych dat.

v v/

1.4  Vyssi kvalita a dostupnost regulace

Nezbytnym pfedpokladem vyssi konkurenceschopnosti je kvalitni legislativa, ktera nepfedstavuje
nadmérnou administrativni zatéz. Proces pfijimani regulatornich aktd je nutné do budoucna
nastavit tak, aby nedochazelo k pfijimani zbytecnych ¢i neuplnych opatfeni, ktera je nutné
neustale doplnovat a upravovat. Systém hodnoceni dopadt regulace (RIA) i pfes své nesporné
piinosy vsak stale neni efektivné vyuzivan. Je navrzeno posileni a zlepseni aplikace RIA a nové i
hodnoceni korupénich rizik CIA. Do procesu pfipravy legislativy je nutné vnést vice odbornosti a
co nejvice snizit riziko pokoutného prosazovani ucelovych zajmu. Proto navrhujeme dpravu
poslednich stadif legislativniho procesu (zamezeni nekoncepénimu ,,pfilepkovani® zakonu
zakonodarci — povinna RIA a CIA k poslaneckym a senatnim navrhim) a zfizen{ apolitické
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instituce slozené z odbornikd, ktera by dohlizela na kvalitu vystupa RIA a CIA a systematicky
rozvoj modeld hodnoceni dopadi, a to véetné hodnoceni administrativni zatéze.

Soucasti zkvalitnovani legislativaitho procesu jsou i projekty elektronizace legislativniho procesu
(e-Legislativa) a projekt elektronické publikace oficialnich uplnych znéni pravnich pfedpisa (e-
Sbirka). Diky nim by mél byt mimo jiné zasadné zlepsen pfistup k platnym pravnim predpisum a

dosazeno lepsi kvality regulace.

1.5 LepSi vymahatelnost prava

Jednim ze zpuisobu, jak ulevit pfetizenym soudim, je posileni vyuziti mechanism alternativniho
feseni sporti (mediace, rozhoddi fizenf aj.), véetné elektronického rozhodciho fizeni (ODR, online
dispute resolution), které je rychlou a efektivn{ alternativou ke zdlouhavym sporim, zejména tém
pfeshrani¢nim. Vétsinou se jedna o spory z transakei s relativné nizkou hodnotou, ale probihajici
ve velkém mnozstvi, a to jak mezi podnikateli navzajem, tak i ve vztahu ke spotfebitelim. Ke
snizeni naklada spojenych s vymahanim prava u soudu by pak meéla kromé procesnich opatfeni

piispét i zrychlena elektronizace justice.
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2 Infrastruktura

Vize: Konkurenceschopnost emé roste s kvalitou infrastruktury

Ekonomicka uspésnost statu je do zna¢né miry definovana kvalitou infrastruktury, ktera funguje
jako patef hospodafstvi a umoznuje rozvoj podnikatelskych aktivit. Kvalita propojeni méné
vyspélych regiont s ekonomickym centrem vyznamné posiluje moznosti ristu v regionu, stejné
jako je v tomto ohledu dulezita i jejich fyzicka vzdalenost.

Rychlost vystavby dopravni infrastruktury se odviji od finanénich moznosti statu. Pfestoze
dopravni politika statu uvadi relativné rychly pokrok ve vystavbé dulezitych silni¢nich komunikaci
1 zeleznicnich koridora, vystavba i udrzba zaostava. Vznika tak znacna vnitini zadluzenost, ktera
se projevuje nizsi kvalitou dopravnich cest, a to jak silni¢nich, tak zelezni¢nich. Citelné chybi
kvalitni navaznost na evropskou dopravni sit’. Proto se opatfeni v tomto pilifi soustfed{ nejen na
propojovani cCeské silni¢ni a zeleznicni sit¢ na hlavni evropské trasy, ale 1 na zlepsovani fizeni
kvality dopravni infrastruktury, sc¢imz souvisi i hledani efektivnich zptsobu financovani
infrastrukturnich projektd. V ramci vytvafeni komfortnéjsich a systémové provazanych
dopravnich sluzeb, které pfispivaji k rozvoji podnikani i obchodu jsou pak ncktera opatfent
v tomto pilifi vénovana i dopravé letecké a vodni.

Energie a jeji spolehlivé dodavky jsou nutnou podminkou pro rozvoj podnikani v CR.
V soucasné dobé v energetické infrastruktufe vazne systémova provazanost energetickych zdroja
pfi vyuzivani alternativnich vyrob elektrické energie vétrnymi a fotovoltaickymi elektrarnami, coz
ohrozuje energetickou bezpeénosti CR. Z tohoto davodu jsou nutna opatieni v oblasti vystavby

zalohovych zdroju, posilovani energetickych siti, zmény jsou nutné i v oblasti teplarenstvi.

Nicméne vliv na konkurenceschopnost nema jen infrastruktura dopravni a energeticka, ale i sit’
elektronickych komunikaci — zejména Sirokopasmové systémy piistupu k internetu. Vzhledem
k tomu, e se v CR se stale vétsi intenzitou rozviji podnikani a sluzby piimo navazané na piistup
k internetu, zaméfuji se opatfeni v tomto pilifi na rozsifovani pokryti tzemi CR sluzbami
elektronickych komunikaci.

Vyspéla infrastruktura tvofi zakladni pfedpoklad pro zvysovani konkurenceschopnosti statu.
Realizace navrhovanych opatfeni vyraznym zpusobem piispéje k zlepseni kvality infrastruktury a
piiblizi CR ke standardu, ktery je bézny v zapadnich zemich Evropy.

2.A Cile pilire
®  Vybudovat rychlejsi, spolehlivejsi, systémove provazané a komfortnéjsi dopravni cesty a
dopravn{ sluzby pro konkurenceschopné prostiedi zemé, vcetné nalezeni nakladové
efektivnich metod k jeho financovani a posilovani uc¢inného konkurenénfho prostfedi
v tomto odvétvi

*  Vytvofit systém fizeni kvality udrzby a rekonstrukci dopravnich cest a vysokych
standarda v doprave
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* Dosazeni vyvazeného energetického mixu (. vyvazeny podil péti zakladnich
energetickych komodit) a rozvoj inteligentnich siti

* Ekonomicky udrzitelny rozvoj obnovitelnych zdroji energie, zvySovani energetické
ucinnosti a dspor a snizovani environmentalni zatéze plynouci z energetiky zivotnimu
prostiedi

= U elektronickych komunikaci je dulezité pfedev§im rozsifeni piistupu k
vysokorychlostnimu internetu, a to jak ve vsech obydlenych, tak v méné dostupnych
lokalitach, aby byla zvySena moznost podnikani s vyuzitim internetu i piistup
k elektronickym sluzbam vefejné spravy

2.B Zahranicni srovnani

Kvalita silni¢nf infrastruktury v CR je v porovnani s rozvinutymi zemémi EU podpramérna, co
snizuje atraktivitu CR pro zahrani¢ni investory a negativné ovliviiuje i domaci podnikatele. Vzory
pro zlepseni silni¢ni infrastruktury lze nalézt podle hodnoceni Svétového ekonomického foéra ve
Francii, Némecku, Rakousku, Portugalsku a Dansku. V téchto zemich hraje vyznamnou roli ve
financovani a provozovan{ infrastruktury vedle statu 1 soukromy sektor.

Zelezni¢ni infrastruktura je vevropském méfitku na pramérné urovni, avsak rekonstrukce
hlavnich koridorovych trati nejsou dokonceny, nedafi se vytvofit zdravé konkurenéni prostfedi a
technologie pro kombinované systémy zaostava. Piikladem zahraniéni "dobré praxe" je
Svycarsko, kde se daii efektivné kombinovat silni¢ni a Zelezni¢ni dopravu. Velka pozornost je
vénovana také budovani usekd rychlych trati, jako doplnék konvencni Zelezni¢ni sité, ktery
vyrazné zkvalitni mezinarodni dostupnost Svycarska.

Ve vztahu k energetice a zajist'ovani dodavek na tom byla CR doposud relativné dobie, nicméné
vyvoj ve svétové energetice v poslednim desetilet], zejména ambivalentni postoj k jaderné
energetice a zvySené vyuzivani obnovitelnych zdroju a naroky jimi kladené na rozvodné sité aj.
energetickou bezpecnost vici ostatnim statim EU zhorsuji.

Z pohledu mezinarodniho srovnani mezi staity OECD v poctu realizovanych pfipojek na 100
obyvatel CR nedosahuje praméru OECD, ktery je 23,3 % a za timto primérem zaostava o 4%.
Obdobn¢ je tomu i v pfipadé porovnani se zemémi EU, kde je pramérna aroven 24,8% piipojek
na 100 obyvatel. V ramci Evropy lze za inspiraci povazovat Némecko a jeho broadbandovou
strategii, jejiz soucasti jsou napf. vytvofeni registru pasivni infrastruktury, informacniho portalu,
apod.

2.C Kilicové iniciativy v oblasti infrastruktury

Dopravni infrastruktura je zakladnim pfedpokladem pro posileni konkurenceschopnosti statu a
zaroven nastrojem, kterj poméaha vyrovnavani meziregionalnich disparit. V CR v soucasné dobé
chybi dlouhodoba strategie, kterda by zajistila koordinovany rozvoj vsech modu dopravy - tj.
silni¢ni, zelezni¢ni, vodni a letecké, jejich provazanost na evropské sit¢ a dlouhodobé¢ udrzitelné
fizeni jejich oprav a udrzby. Pfestoze kazdy druh dopravy celi jinym vyzvam a problémum, prvni
taze rozvoje bude pro vsechny druhy dopravy stejna. V této fazi bude nutné vytvofit udrzitelny
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systém financovani jednotlivych slozek dopravni infrastruktury a nastavit kritéria pro vybér
projektt s nejvyssi ekonomickou pfidanou hodnotou v souladu se SMK.

2.6  Silni¢ni doprava

Naplnéni identifikovanych cilti u silnicni dopravy je podminéno optimalizaci zdrojové stranky
rozpoctu urceného pro dopravu i pifi vyuziti privatnich zdroja. Cile bude dosahovano postupné
dobudovavanim patefn{ sité¢ dalnic a rychlostnich silnic a vystavbou obchvatd vyznamnéjsich sidel
na hlavnich silnicich I. tfidy, dle vysledkd nastaveni priorit jednotlivych projektd podle jejich
realné ekonomické pridané hodnoty.

2.7  Zelezni¢ni doprava

Na zakladé¢ vyhodnoceni potfeb a priorit v této oblasti vybudovat hlavni Zelezni¢ni sit’ pro
dalkovou osobni a nakladni dopravu, pro méstskou a pfiméstskou dopravu v husté osidlenych
oblastech a optimalizovat sit’ pro patefn{ regionaln{ dopravu. Konvenéni zelezni¢ni systém musi
byt tam, kde to bude vhodné, doplnén systémem rychlych a velmi rychlych Zeleznic, ktery zajisti
napojeni CR na jiz existujici sit’ VRT Evropy. Ta vyhledové zabezpedi energeticky i
environmentalné¢ udrzitelnou a konkurenceschopnou dopravu do vyznamnych evropskych
center. S touto otazkou souvisi 1 podpora vzniku sit¢ vefejnych logistickych center (VLC) a
terminala kombinované dopravy, jako propojovacich uzli mezi sitémi jednotlivych druha
dopravy, a to prostiednictvim vefejnych rozpocth. Podporovany budou jen zivotaschopné
projekty nevyzadujici provozni podporu.

2.8 Leteckaavodni doprava

V navaznosti na analyzu vnitinich a vnéjsich vztaht v oblasti stfedoevropské, evropské a globaln{
letecké dopravy, a to zejména z hlediska prognédzovanych kapacit a z hlediska poptavky po
skladbé¢ letadel a potfebnych parametra letist’ vytvofit strategii podpory konkurenceschopnosti
leti$tni infrastruktury. S tim souvis{ i realizace propojeni kolejovou dopravou s centrem Prahy a
vytvofeni konceptu navazujicich logistickych systémi, hotelovych a kongresovych kapacit aj.

V oblasti vodni dopravy budou posouzeny piinosy pro produkéni funkei regionu a doporuceny
priority pro splavnéni jednotlivych useka tak, aby byla vystavbou vodnich dél zvysena
konkurenceschopnost zem¢. Dulezitou soucasti projektu je koncept navazujicich logistickych
systému, podobné jako tomu je v Némecku, Holandsku a dalsich zemich s bohatou vodni
vnitrozemskou dopravou, avsak v mife pfiméfené nasim parametrim vodnich toku.

2.9  Statni energeticka koncepce (SEK) a strategické usmérnovani

Energetika zasadnim zptisobem pfisiva k fungovani ekonomiky a spolecnosti a k zajisténi Zivotni
urovné¢ obyvatelstva. Tvofi patefni sit” statu, na které je zavisla fada dalSich oblasti — od pramyslu
az po vykon spravy statu. Na energetiku lze nahlizet z riznych uhla pohledu. Kromé bezpecnosti
a udrzitelnosti dodavek bude hrat do budoucna stale vétsi roli zajisténi konkurenceschopnosti, a
to jak ve smyslu cenové pifijatelnosti pro pramysl a obyvatelstvo, tak ve smyslu posilovani
exportnich schopnost. Pro zvy$ovani konkurenceschopnosti energetiky bude pro CR kli¢ové
zejména vytvofen{ Statni energetické koncepci (SEK) s durazem na dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvyseni vyuzivani obnovitelnych zdroja, rozvoj inteligentnich siti, apod. Dale
pak ustanoveni Stalé pracovni skupiny pro strategii VaVal v oblasti energetiky v ramci Rady vlady
pro energetickou a surovinovou strategii CR.
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2.10 Implementace statni politiky Digitalni Cesko

Elektronické komunikace svymi sitémi a sluzbami urychluji, rozsifuji a zkvalitnuj{ komunikaci ve
prospéch rozvoje celé spole¢nosti, v souladu s pozadavky obcanu, firem a statnich instituci.
Efektivni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii (ICT) zvySuje produktivitu a
konkurenceschopnost statu.

Digitalni agenda, ktera je prvni vlajkovou lodi strategie Evropa 2020, se zaméfuje se na roli a
vyuziti ICT s cilem odstranit nejraznéjsi elektronické bariéry v Evropé. Vzhledem k tomu, Ze
poptavka po telefonnich sluzbach, vcéetné mobilnich telefonnich sluzeb, je v soucasnosti jiz
prakticky nasycena, byla vybrina pfedevsim opatfeni podporujici rozvoj vysokorychlostniho
internetu a vyuziti jednotného digitalnfho trhu domacnostmi a podniky. Témito opatfenimi jsou:

1) Vytvofeni metodické pomicky pro sjednoceni aplikacni praxe nékterych ustanoveni
zakona o elektronickych komunikacich a stavebniho zakona

2) Ziizeni registru pasivni infrastruktury, jehoz existence povede k podstatnému snizeni
nakladt na budovani piistupovych siti

3) Piiprava rozvojovych kritéril v pfidélech radiovych kmitocta v pasmu 790-862 MHz

4) Analyza portfolia sluzeb ve vefejném zajmu (napf. e-safety), kterd zjisti rozsah téchto
sluzeb, pozadavky na jejich kvalitativni parametry a nasledné i jejich kmitoctovou
narocnost.

3 Makroekonomicka stabilita
Vize: Stojime na gdravich a prugnych zdkladech

Stabilni makroekonomické prostiedi vytvafejici vnitini 1 vnéj$i rovnovahu je klicovym
pfedpokladem pro podporu ekonomického ristu a zvySovani zaméstnanosti. Narodni stabilitu je
mozné vnimat z pohledu podnikatelské sféry a vefejnjch financi. Ceské firmy se s nedavnym
hospodafskym Sokem vypofadaly se cti a dokonce 1 pfes posilujici kurz ceské koruny udrzely
pozitivni bilanci zahrani¢niho obchodu, coz dokazuje prozatimni konkurenceschopnost ¢eskych
firem. Oproti tomu vefejné finance jsou dlouhodobé financovany pomoci nartstajictho dluhu,
ktery sice zvysuje agregatni poptavku, ovSem na druhou stranu vytvai{ dlouhodobé¢ neudrzitelnou
nerovnovahu. Ekonomika se tak stava zavislou na vefejnych vydajich. ZvySujici se objem
placenych urokua navic odcerpava znacnou cast prostfedku, které by se mohly pouzit pro nakup
vefejnych sluzeb. Je tedy potfeba uvést v praxi fiskalni opatfeni, ktera zlepsi hospodafeni statu,
znemozni v budoucnu ceskou fiskalni nerovnovahu a pomohou vytvofit konkurenceschopny,

dlouhodobé¢ udrzitelny danovy systém.

Reakce na vné¢jsi ekonomické Soky zavisi z vétsi ¢asti na samotné kondici narodni ekonomiky.
Ekonomicka stabilita je pfedpokladem pro uspésné odolani moznym dalsim hospodafskym
$okam. Diky otevienosti ¢eské ekonomiky hraje velkou roli i vztah CR viidi ostatnim statim. CR
ma zavazek stat se plnohodnotnym clenem Hospodafské a ménové unie, ktera v dobé svého
vzniku zajist’ovala stabilitu pro cely evropsky region. Situace v Hospodaiské a ménové unii se
ovsem neustale méni a ména euro se potyka s krizemi svych clent. Otazku nacasovani zavedeni
této meény je nutné posoudit pfedevsim z hlediska ekonomické vyhodnosti a plnéni
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maastrichtskych kritérii. Systém vcasného varovani by mohl byt solidnim zakladem nasi cesty
k vys$si konkurenceschopnosti.

3.A C(ile pilire

*= Dlouhodobé vyrovnana rozpoctova politika
» Zavedeni nastroji a postupu pro zachovani rovnovahy vefejnych rozpocta
= Optimalizace dafiového mixu v CR, dokonéeni dafiové reformy

*  Vysoka flexibilita CR viidi vnéjsim ekonomickym $okam
* Implementace a integrace evropského systému vcasného varovani

3.B Zahranicni srovnani

V hodnoceni makroekonomické stability pomoci Global Competitivness Index® se CR umistila
na 48. mist¢ (ze 139 hodnocenych). V ramci kapitoly zakladnich pfedpokladu
konkurenceschopnosti se jedna o druhy nejhorsi vysledek. GCI identifikuje klicovy problém CR
ve vladni politice financovani vefejnych rozpocta a jako kriticka se ukazuje vladni rozpoctova
nerovnovaha (102. misto).

Potencialné nebezpecnym ukazatelem je snizujici se mira narodnich uspor (78. misto), ktera je
zaznamenana nejen kvalitativné z pohledu respondenta GCI 2011, ale i kvantitativné v porovnani
narodnich statistik, kdy je jasné vidét, ze CR svou dobrou pozici postupné ztraci.

Inspiraci v jednoduchosti dafiového systému miizeme hledat v Irsku, které se tradicné umist’uje
na pfednich mistech v mezinarodnich srovnanich, coz je zptusobeno piedevsim jednoduchymi
nastroji komunikace podnikateld se statni spravou. Dobrym piikladem ohledné rozpoctové
odpovédnosti je napfiklad Finsko, které se nejen chovalo rozpoctové odpovédné, ale dokonce
popftelo vliv politického cyklu na zvyseni deficitu statniho rozpoctu.

3.C Klicové iniciativy

3.11 Rozpoctovy dohled - transparentni a udrzitelné verejné finance

Fiskalni nerovnovéha (dluh a strukturdlni deficit) v CR je dlouhodobé neudrzitelna. Cely ramec
fiskaln{ politiky, pocinaje institucionalnim uspofadanim a konce diskre¢nimi zasahy pfi prekroceni
deficitu, prochazi zasadnimi zménami. Na soucasnych problémech nékterych zemi EU je vidét,
ze $patn¢ hospodafici stat ve svém dusledku podvazuje konkurenceschopnost a cely vykon
ckonomiky. Proto je tfeba zavést vice prvku, které budou stimulovat efektivitu vefejnych financi
a povedou ke snizovani zadluzeni ¢eskych vefejnych instituci. Jednim z hlavnich prvka celého
projektu je implementace smérnice Rady EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych
statt, ktera je doplnéna o zahranicni zkusenosti s fiskalni konsolidaci tak, aby hospodafeni statu
nebylo brzdou ¢eské konkurenceschopnosti.

Projekt si klade za cil uvést v praxi fiskalni opatfeni, ktera zefektivn{ hospodafeni statu. Opatteni
zaméfena na snizovani vladniho deficitu a dluhu zahrnuji jak kratkodobé politiky, jejichz cilem je

¢ World Economic Forum (2011) — zdroj: http:/ /www.weforum.org/
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rychlé snizeni schodku rozpoctu, tak zejména strukturalni reformy vefejnych financi zamérené
na celkovou dlouhodobou fiskalni udrzitelnost. Mezi hlavni konkrétni opatfeni patfi Zakon o
rozpoctové kazni, fiskalni numerické pravidlo, numericka rozpoctova pravidla pro mistni vlady
nebo cely systém statni pokladny.

3.12 Konkurenceschopny danovy systém

Ceské dané mohou byt opravdu konkurenceschopné pouze tehdy, pokud splni podminky
maximalni administrativni jednoduchosti a minimalizace distorzi. V malé oteviené ekonomice
hraje danovy systém mimofadné vyznamnou roli. Dané musi byt dostatecné vysoké pro cesky
systém pferozdélovani, ale v oblastech s vysokou konkurenci soucasné¢ i mirné stimulujici.
Ekonomicka krize totiz nevyvratila vétsinu tez{ moderniho tax designu.

Cesky danovy systém redukuje zaméstnanost vice nez je nutné, preferuje financovani dluhem a
neni dostatecné jednoduchy pro bézné spotiebitele/platce. Hlavni navrzend opatfeni sméfuji k
fungovani Jednoho inkasniho mista, k preferovanému posunu od zdanéni prace ke zdanéni
spotteby, sjednoceni sazeb DPH, minimalizace nepotfebnych vyjimek ¢i tvorbé tzv. danovych
podlah (dolnich limitd) - minimalnich nezdanitelnych zaklada pfi vypoctu odvodu pojistného na
zdravotni a socialni pojisténi.

3.13 Mezinarodni makroekonomicka stabilita CR - systém véasného varovani

V soucasné dob¢ se v EU pfipravuje plan na celoevropsky systém véasného varovani, ktery pred
CR klade nékolik vyzev. Tento systém je zcela novy a CR se na néj proto musf piipravit a provést
efektivni integraci tohoto systému.

Novou vyzvou je i dokument "Pakt pro euro plus", ktery artikuloval mnoho raznych opatieni na
evropské drovni. Zatimco valna vétsina opatfeni je v souladu s politikou vlady CR, k nékterym
aspektum Paktu, napfiklad zminkam o daniové koordinaci, se vlada stavi rezervované. Soucasti
opatfeni je i seznameni ceského podnikatelského sektoru s moznymi nasledky pfijeti mény euro i
dal$imi moznymi mezinarodnimi riziky.
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4 Zdravotnictvi

Vize: Finaniné ndritelnd evropskd sirovent dravotnictvi

Ceské zdravotnictvi se za uplynulych dvacet let pronikave zlepsilo a podle ¢etnych mezinarodnich
srovnani, véetné indexu Svétového ekonomického féra 2011 solidnich vysledkd’, a to za pomérné
piiznivych nikladovych podminek®.

Dosavadni velmi pfijatelnou relaci mezi kvalitativni drovni a vSeobecnou dostupnosti zdravotnich
sluzeb pro obyvatelstvo bez ohledu na individualni socioekonomické postaveni na jedné strané a
soucasné relativné nizkymi celkovymi vydaji na zdravotnictvi na stran¢ druhé nebude snadné do
budoucna udrzet. Jiz ztoho duavodu, ze financéni napéti se v ceském zdravotnim systému
projevuje jiz od druhé poloviny 90. let, aniz by vSak systém doznal podstatnych uprav, které by
vytvofily zadouci stimuly pro racionalni poskytovani zdravotni péce, a aniz by reagovalo na
budouci vyzvy dané predev§im nepfiznivym demografickym vyvojem v podobé starnuti
obyvatelstva. Pfitom demograficky vyvoj je podle dostupnych ekonometrickych studif’ alespoti
prozatim hlavnim vysvétlujicim faktorem budouciho ristu nakladi na zdravotni péci v CR do
roku 2030. Nelze v§ak zapominat ani na dalsi nakladové faktory dané jak medicinskym pokrokem
(nové velmi nakladné technologie, farmaceutické preparaty a lécebné postupy), tak i postupnou
konvergenci se zapadoevropskymi staty, pokud jde o odménovani zdravotnického personalu, a
rostouci naroky pacienta.

Tyto silné nakladové tlaky pfedstavuji pro cesky zdravotni systém, jakoZz i pro vefejné finance
obecné, zcela zasadni vyzvu do budoucnosti. Ambici tohoto pilife je zajistit sérii vzajemné
provazanych reformnich krokt financéni udrzitelnost ceského zdravotniho systému tak, aby
garantoval evropsky standard zdravotni péée dostupny pro véechny obyvatele CR.

4.A Cile pilire

Cely zdravotni systém v jeho soucasné podobé je dlouhodobé financné obtizné udrzitelny, a
vzhledem k celkovému napéti ve vefejnych rozpoctech a zjevné potiebé fiskalni stabilizace je
proto nutné hledat rezervy ,uvniti“ systému zvysenim jeho efektivnosti. Cile pilife je mozno
naplnit pravé prostfednictvim sady opatfeni z nékolika prafezovych tematickych okruhu, jez
reaguji na dlouhodobé problémy ceského zdravotnictvi- nizkym vyuzitim informacnich
technologii pocinaje, pfes nevhodné thradové mechanismy nemotivujici poskytovatele péce na
vysledku lécby a jeji hospodarnosti, nedostatek konkurence mezi zdravotnimi pojist’ovnami
orientované na hospodarny nakup zdravotni péce pro pojisténce, az po slabou definici rozsahu

hrazené péce a odpovédnosti ob¢ant za vlastni zdrav a respektovani lé¢ebného procesu.

76.1 bodu v agregovaném pilifi zdravotnictvi a zakladni vzdélani; pro srovnani Dansko 6,36, Rakousko 6,41.

8 Napiiklad OECD Health Data 2010: CR méla celkové vidaje na zdravotnictvi v roce 2008 mezinarodné velmi
nizkych 7,1%, v roce 2009 vsak vydaje vzhledem k poklesu HDP v CR a pokracovan{ trendového ristu celkové
vydaje dosahly cca 8% HDP

9 Public Health Spending in Advanced and Developing Countries: Trends and Outlook (IMF, bfezen 2011)
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4.B Zahranicni srovnani
Neexistuje jediny benchmark (srovnani) pro ceské zdravotnictvi, rizné zdravotni systémy ruzné
dobfe zvladaji jednotlivé problémové okruhy.

* c-Health: Dansko (napiiklad ePreskripce), Spanélsko-Andalusie (systém Diraya- sdileni
zdravotnich zaznaml a koordinace péce), USA- Veteran Affairs (sdileni zdravotnich
zaznamu pro vylouceni duplicit, odstranéni omyla a lepsi koordinaci péce)

=  Zdravotni pojisténi: Nizozemi (volitelné programy, dvojslozkové pojistné), Némecko
(volitelné programy, bonifikace pojisténct, koordinace péce o chronicky nemocné)

=  Motivace pojisténce: Singapur, Nizozemi, Némecko, Svycarsko
= Preventivni programy: Némecko, Nizozemi, Velka Britanie
= Klinicka ucinnost novych 1éka a technologii, planovani kapacit: Velka Britanie

*  Uhradové mechanismy: akutni péée- Némecko (DRG); parcidlné Spanélsko (rizikova
kapitace se soukromym provozovatelem- Valencia, Valdemoro-Madrid)

4.C Klicové iniciativy

Potencialni reformnf opatteni v CR, jez by vedla k efektivnéjimu poskytovani i ¢erpani zdravotni
péce, zahrnuji prafezové oblasti rozsahu hrazené péce, vybéru, shromazdovani a alokace zdroju,
hustoty zdravotnické sit¢ — nabidky zdravotni péce, nakupu péce a formu uhrady, pravidel
urcujicich cerpani zdravotni péce, informaci a monitorovactho systém, zvySeni konkurence a
zodpovédnosti zdravotnich pojistoven za organizaci péce o pojisténce, v neposledni fadé pak
zdravotniho stavu a zivotniho stylu populace, s prevenci a podporou zdravého zZivotniho stylu.
Klicova témata a konkrétni opatfeni jsou uvedena v nasledujicim piehledu podle sirsich
tematickych oblasti:

4.14 LéKy a technologie

Racionaliza¢ni a protikorupcéni zmény ve smyslu racionalizace nakupua zdravotnické techniky a
1éka vcetné zabezpeceni pifistupu ke generikim a vytvofeni koncepce piedpisové zakladny,
vefejna dostupnost informaci o zakazkach.

= Alokace zdroju s piihlédnutim k oportunitnim nakladim (napifklad prostfednictvim
testovani novych technologif a farmaceutickych preparata z hlediska jejich poméra uzitku
k nakladam)

® Pfechod na masivni vyuziti transparentnich hromadnych nakupa formou elektronickych
aukci

= Elektronicka preskripce
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4.15 Zefektivnéni financovani zdravotnictvi
Zefektivnéni financnich toka od poplatnika k vefejnym rozpoctum, optimalizace uhradového
systému, uprava mechanismu pferozdéleni vybraného pojistného, dale pak podpora

konkurenc¢niho prostredi véetné zaruceni soutéze pojist'oven o pojisténce.
= Potencialni administrativn{ uspory dané zavedenim jednotného inkasniho mista (JIM)

= Piechod na prospektivni dhrady, a to nejen v akutni péci (v oblasti akutni lazkové péce
reprezentuje DRG'), ale napfiklad i v praxich praktickych lékata (zahrnuti nakladu na
specializovana vysetfeni a laboratofe do uhrad)

= Klicova kompetence zdravotnich pojist'oven - selektivni ndkup péce podle principu
cena/kvalita pfi zajisténi stabilniho standardu vécné a casové dostupnosti

=  Koordinace péce mezi poskytovateli v zajmu zajisténi racionalni organizace a financovani
péce o pojisténce, zejména v pifpadé chronickych onemocnéni

= Sdileni zdravotnich zaznamu, zejména v pifpadé péce o chronicky nemocné, vylouceni
duplicit a nastaveni motivujicich thrad

® Monitoring kvality a vysledkt poskytované péce pojistovnami v ptipad¢ chronickych
pacientt (pfedavani a monitoring sledovanych ukazatela jako podminka dhrady v disease
management programech)

4.16 Zefektivnéni fungovani pojiStoven
Komplexni institucionalni nastaveni fungovani pojistoven vcetné¢ jednotné pravni upravy formy
a postaveni, apravy zpusobu uctovani a dohledu nad zdravotnimi pojist’ovnami.

= Sjednoceni legislativy pro fungovani vefejnopravnich zdravotnich pojistoven

= Vyclenéni funkci dosud zajistovanych VZP do Kancelafe zdravotnich pojistoven

* Definovani pravomoci a kompetenci dohledu nad zdravotnimi pojist’ovnami z hlediska
O Financnf stability
O Naroku pojisténce

= Sjednoceni corporate governance (spravy a fizeni) pro zdravotni pojistovny

=  Posileni odpovédnosti ¢lenu statutarnich organu za cinnost zdravotnich pojistoven a
jejich ekonomické vysledky

10 Diagnosis Related Group http://www.nrc.cz/drg-pro-laikv. DRG  vSak neni imunni vaci zneuzivan{

prostfednictvim tzv. upcodingu.
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4.17

Podstatné zvyseni disclosure (transparence) - pravidel pro informacni povinnost
zdravotnich poji§toven, zahrnujici jak smluvni oblast, tak uspokojovani naroka pojisténce
z hlediska vécné a casové dostupnosti, a finanéni stabilitu

Zavedeni alternativnich pojistnych plant, v prvé fadé disease managementu programu pro
chronicky nemocné

Zavedeni tieti vrstvy pferozdéleni podle morbidity jako podminky pro zavedeni disease
managementu programu a korektni soutéze mezi pojistovnami

Zavedeni kombinovaného pojistného, s nominalni pojistkou a solidarni casti, jez je
pfedmétem pierozdéleni dle nizozemského modelu - opét pro zesilen{ konkurence

Moznost volby poskytovatele pacientem- v kazdém pfipadé zachovat moznost volby;
cerpani usmérnovat ekonomickymi nastroji (gatekeeping, sméfovani financi za
pojisténcem prostfednictvim pfipadovych thrad)

Restrukturalizace ltizkové péce

Racionalizace a restrukturalizace lazkové péce smérem ke snizeni fixnich nakladd soucasné s

vytvofenim konceptu dlouhodobé péce ve smyslu zdravotné socialnim véetné finanéniho

zajisténi.

4.18

Restrukturalizace nabidky akutni lazkové péce, kde existuje vyznamny potencial pro
realokaci rozpoctu

Posileni nasledné a dlouhodobé péce z tspor vzniklych v akutni péci

Vyuziti ambulantni sit¢ pro zvyseni efektivnosti celého systém (pfesun do ambulantni
stéry)

Vazba pacienta ke zdravi

Definovani nadstandardu a soucasna racionalizace systému regulacnich poplatky, zajisténi

motivace ke zdravému zivotnimu stylu formou zavedeni piislusnych motivacnich prvka a e-

health systému pro kontrolu vykazané péce i zpétnou vazbu k vlastnimu zivotnimu stylu.

Presnéjsi definovani naroku na péci hrazenou z verejného zdravotniho pojisténi véetné
rozhrani standard/nadstandard

Podminky pro cerpani péce pojisténcem (napi .povinnost dodrzovat lécebny rezim)
Alokace vyznamnéjsi ¢asti zdravotnfho rozpoctu na preventivni opatfeni
Disease management a podpora kontinua péce napfi¢ poskytovateli

Gatekeeping- je naléhavé potifebné posilit ekonomickymi nastroji motivujicimi pojisténce
1 poskytovatele k podpofe prevence a disease management (typicky zvyseny poplatek za
praktickym lékafem nevyzadané vysetfeni u ambulantniho specialisty)
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4.19

Motivace na dodrzovani prevence (bezplatna preventivni{ vysetfeni a nabirani hodnot
klicovych zdravotnich markert jako pfedpoklad bonifikace zdravotnimi pojist’ovnami)

Motivace na zdravém zivotnim stylu prostfednictvim fiskalnich opatfeni (,,zdanéni
hiichu* formou spotfebnich danf)

Bonifikace za dodrzovani 1écebného rezimu formou osvobozeni od regulacnich poplatka
pro osoby participujici v certifikovaném lécebném planu

Elektronicky dostupné piehledy péce pro pojisténce
Signovani poskytnuté péce pojisténcem jako kontrolni nastroj

Vzdélavani a odmeénovani

Stabilizace pracovniho trhu supravou piistupu k postgradualnimu vzdélavani smérem ke

zvysovani efektivity prace.

Nastaveni platovych podminek k zaruceni retence pracovni sily

Optimalizace systému vzdélavani prostfednictvim zmény v systému financovani
specializacniho vzdélavani a zmén v rozsahu ¢innosti akreditacni komise

Zvyseni efektivity prace realokaci vybranych pravomoci nelékafskym profesim
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5 Vzdélanost
Vize: 1V zdélanost jako motor budouciho ekonomického a spoleenského rogvope.

Vyznam vzdélani jako faktoru ekonomického a spolecenského uspéchu jednotlivee i kvality
zivota celé spolec¢nosti celosvétové dlouhodobé roste. Kvalitni vzdélani bude jednim z
rozhodujicich faktora zvysovani zivotni urovné spolecnosti v 21. stoletf a bude to platit 1 pro
spole¢nost ceskou. Proto jsou opatfeni v oblasti vzdélavani nedilnou soucasti strategie
konkurenceschopnosti.

Opatieni navrhovana v oblasti vzdélanosti odrazi fakt, e CR je mala oteviend ekonomika s
vlastni ménou bez vyznamnéjsich zasob nerostnych surovin. Vzdélavaci systém proto musi
pocitat s permanentnimi zménami komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi a s
opakovanymi dopady ekonomickych fluktuaci a okt ze zahranici a poskytovat flexibilni a Siroce
pouzitelné kompetence pracovni sily doplnéné o schopnosti a vuli k celozivotnimu ucen.

Je tfeba zvratit negativni trend, kdy gramotnost ceskych zakt zakladnich $kol se poslednich téméf
deset zhorsuje nejen relativné vuci svétuy, ale i absolutné. Souhrou strategickych opatfeni je nutné
posilit adaptabilitu Skolstvi na dynamické spolecensko-ekonomické zmény, aby zemé neztistavala
pasivn¢ ve vleku globalnich zmén. Rozvoj vzdélanosti musi pfedjimat, Ze produktivni vyznam
kreativniho lidského intelektu stale poroste na ukor manualni prace, rutiny a izolovanych znalosti.

Klicové je zvysit vali ke zménam a zajem vefejnosti o vzdélani a vzdélavani, potiebné reformy
dobfe vysvétlovat a oslabovat odpor zajmovych skupin ke zméniam. Administrativne-
legislativaim procesim reforem je tfeba vénovat vice odborné pozornosti.

5.A Cile pilire

* Cilem je lépe pfipravit mladou generace pro Zivot a praci ve svété globalni konkurence a
prostfedi dynamickych ekonomickych a spolecenskych zmén. Vzdélavaci systém musi
pfipravovat mladé generace na zivot ve svét¢ budoucim, o kterém dnes vime, ze bude
v fad¢ ohledu vypadat jinak nez dnes, ale nevime pfesn¢ jak. Pfilisné soustfedéni se vyuky
na dovednosti s ¢asové omezenou poptavkou vede k ekonomickym a socialnim ztratam,
které ponesou jednotlivci a stat, nikoliv jednotlivi zaméstnavatelé. Vzdélani proto musi
umoznovat flexibilni pfizpusobovani se ménicim se podminkam dlouha desetilet!
pracovni kariéry a zivota. Je proto rovnéz nutné podporovat ucast na uceni a vzdélavacich
aktivitich také u dospélé populace CR (o Implementaci a rozvoji systému celozivotniho
uceni (dalstho vzdélavani) pojednava nasledujici kapitola Trh prace). Zaméstnavatelé maji
pravo od vzdélavaciho systému ocekavat, ze absolventi budou ucenlivi, ochotn{ se ucit a
budou mit dostatek Siroce pouzitelnych dovednosti a kompetenci, aby jejich pracovni
zauceni nebylo dlouhé a nakladné a dalo se pribézné ménit a dopliiovat tak, jak dochazi
ke zménam komparativnich ekonomickych vyhod odvétvi a profesi.

= Zaméstnavatelé musi nést svij dil zodpovédnosti za tu cast pripravy, ktera je firemné
specifickd nebo se vaze k casové omezené poptavce po dovednostech v uzeji
definovanych profesich.
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® V dobé¢, kdy mizi staré ekonomické jistoty a stale zfetelnéji se projevuji problémy s
dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych rozpoctd, by se vzdélanost méla stat prioritou
vefejnych diskusi a zajmu.

= (Cilem je zajistit pfistup ke kvalitnimu zakladnimu vzdélani bez ohledu na misto, socialni
zazemi a dispozice a déti se slabymi dispozicemi vcas identifikovat a nasmérovat k nim
vhodnou formu pomoci.

5.B Zahranicni srovnani

= Zahrani¢n{ empirické studie dokladaji, ze kvalita predskolni vychovy a primarnfho
vzdélavani je nejvyznamnéjsim determinantem vzdélavatelnosti v pozdéjsim véku a je
urcujici pro socialni integraci jednotlive. Napomaha ke snizovani socialnich rozdila a
pfedstavuje efektivni opatfeni k vyraznému snizovani nakladi budoucich socialnich
politik. Priklady dobré praxe pro fungovani pfedskolnich péce o déti najdeme v
sousednim Némecku a v Rakousku (vzajemna rodi¢ovska vypomoc — Tagesmuetter nebo
Tagesvaeter).

= Skandinavské zemé (bodujici jak v mezinarodnich testech gramotnosti, tak v celkové
konkurenceschopnosti) kladou mimofadny duraz na pfedskolni vychovu, monitoring,
diagnostiku a kvalitu uditeld.

= Rakousko a Némecko po dohodé se zaméstnavateli a regiony usmérnuje vzdélavaci
¢innost Skol ve vazb¢é na ocekavané potieby trhu prace. Ve vétsiné zemi EU (zvlaste
EU15) funguji systémy efektivniho zapojeni zaméstnavateld do odborného vzdélavani
(finance, praxe).

= Piiklady fady zemi dokladuji, Zze reformy skolstvi mohou pfinést podstatné zlepseni
vysledka zaka 1 v pomérné kratkém horizontu nékolika let. Jde o skandinavské zemé
(pfedevsim Finsko — svétova $picka v transferech znalosti), dale pak Hong-Kong,
Singapur, americky Boston, Anglii, Sasko, Lichtenstejnsko, Belgii a Polsko.

* Dansko vyrazné investuje do dalstho vzdélavani uditelt a jejich rekvalifikaci skrze tzv.
globalizacni fond.

=  Skandinavské zemé¢ (pfedevsim Finsko), Velka Britanie a zem¢ Beneluxu mohou byt
vzorem pro vysoké skolstvi, po strance jeho diverzifikace, regulace (akreditaci),

financovani a finanéni pomoci studentim.
5.C Klicové iniciativy

5.20 ZvySeni kvality a dostupnosti predskolni vychovy

Zvyseni dostupnosti a kvality pfedskolnfho vzdélavani. Ze strany statu, v politice daniové a
zameéstnanosti je tfeba podporovat moznosti skloubeni aktivniho a kvalitnfho rodicovstvi s
pracovni kariérou a détem poskytnou kvalitni vychovu a péci v podnétném socialnim prostiedi.
Opatfeni musi zajistit kvalitni a vS§eobecnou dostupnost predskolni vichovy pro déti rodin vsech
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socialnich skupin a vsech lokalit. Zde se jedna o opatfeni pro fungovani sité siroce dostupnych
matefskych skol, které bude dopliovat systém alternativnich forem garantovany rezortem MPSV.

5.21 Zmény v zakladnim a stirednim Skolstvi

V regionalnim $kolstvi je tfeba uskutecnit dlouhou sérii dil¢ich opatteni, z nichz fada je pomérné
slozita, bud’ technicky, politicky nebo odborné a jejich implementace musi proto probihat v tzké
soucinnosti s odbornou vefejnosti. Mezi klicova opatfeni patfi zavedeni standardua vysledka a
monitoringu jejich dosahovani, opatfeni vedouci ke zvySovani kvality uciteld, opatfeni ke
zkvalitnén{ prace managementu $kol, zkvalitnéni kariérntho poradenstvi ve skolach. V oblasti
odborného vzdélavani, kde Ize pfedpokladat vazby na konkrétni segmenty mistnich trha prace,
zavést opatfeni podporujici zapojeni zaméstnavateld do odborné piipravy.

5.22 Reforma vysokého skolstvi

I ve vysokém skolstvi je tfeba uskutecnit fadu zmén. Maji se soustfedit pfedevsim na dosazeni
diverzifikace a zvySovani kvality a excelence. Toho je tfeba ze strany stitu dosahnout nastroji
financovani a usmérnovani a zménami vnitfntho a vnéjsitho systému fizeni. To se ovéem neobejde
bez zasadniho zkvalitnéni informaci o kvalité vzdélavaci a vyzkumné ¢innosti vysokych skol. To
bude vyzadovat zmény systému akreditaci a zavedeni systému hodnocen{ vysledkt vyzkumu a
vivoje na VS. Stit by mél usmértiovat zvjseni poméru studentd BC programit vidi studentim
MA programu a podpofit podil studentli profesné orientovanych BC programd. Je tfeba zavést
skolného doprovazené systémem univerzalnich studentskych pujcek s kontingenéni formou
splaceni. Konkurenci a racionalni rozhodovani aktéri je tfeba podpofit zaloZzenim vefejného

informacniho systému o vysokych skolach.

5.23 Zmény obsahu vzdélavani

Radou p#imych a nepiimych opatieni je tieba zvySovat diiraz vjuky na vieobecné pouzitelné a
pfenositelné kompetence, predevsim kompetence k dalsimu vzdélavani. Uénovské vzdélavani a
profesni bakalafské vzdélavani je Zadouci vice sladit s oc¢ekavanimi a potfebami konkrétnich
zamestnavatelt - s redlnou poptavkou. Je tfeba upravit obsah i formy vzdélavani smérem ke
kreativnimu samostatnému mysleni, schopnostem dalstho uceni a schopnostem spolupracovat. Je
tieba posilit ¢tenafskou, matematickou, ICT, financéni a pfirodovédnou gramotnost a kvalitu
praktického ovladani cizich jazyku a soft-skills. Zkvalitnéni pfipravy ucitela vyzaduje fadu dil¢ich,

ale nesnadno prosaditelnych opatfeni.
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6 Trh prace
Vize: Flexcibilni trh price umoiingici efektivni vyngivani drojii ekonomického a spolecenského roguoje

Cesky trh prace je jiz standardnim evropskym trhem s vétsinou jeho silnych a slabych stranek. Na
cesté k vyssi konkurenceschopnosti bude tfeba odstranit fadu piekazek, pfestoze v fadé ukazatela

dnes dosahujeme celkem uspokojivych vysledka.

Ukazatele celkové miry zaméstnanosti (na poméry EU stfedné vysoka), miru nezaméstnanosti
(pomérné nizka) a participace na trhu prace (stfedné vysoka) lze urcité vyrazné zlepsovat. Je tieba
zlepsit uplatnéni lidskych zdroja: docilit vyrazného zvyseni miry zaméstnanosti a participace starsi
populace (nad 55 let), zastavit rast pramérného véku, kdy lidé opousti skolu a vstupujf na trh
prace, zvysit nizkou miru zaméstnanosti zen s mensimi détmi, usnadnit zaméstnatelnost
zdravotné a jinak znevyhodnénych osob, zatraktivnit dnes komplikovany pfistup vysoce vzdélané

zahraniéni pracovni sily na cesky trh prace.

Globalizace a vlastni ména v malé oteviené ekonomice pfinaseji permanentni, rychlé a obtizné
pfedvidatelné zmeény komparativnich ekonomickych vyhod celych odvétvi, firem a profesi.
Prizptisobivost ménicim se podminkam na strané zaméstnavateld i zaméstnancu je pro zvySovani

konkurenceschopnosti nutnosti a proto:
® je tfeba dosahnout vyssi nabidky ¢aste¢nych a jinak flexibilnich uvazku;

= je potfeba zvysit rezidencni mobilitu, a tedy flexibilitu nabidky pracovni sily. To umozni

snizit vysoké regionalni rozdily i relativné blizkych oblastf;

= je tfeba revidovat regulacni ramec fungovani trhu prace (zakonik prace), zejména pokud
jde o vyssi flexibilitu zaméstnavateld pfi propousténi, kde je soucasna legislativa v

mezinarodnim srovnani omezujici.

Konkurenceschopnost vyzaduje schopnost a ochotu zaméstnanct se v prabc¢hu kariéry dale
vzdélavat. Bude proto tfeba podporovat pfirozenou a dobrovolnou ucast pracovni sily na
efektivnim a smysluplném celozivotnim ucen.

Ve strategickych rozhodnutich je tfeba reflektovat, ze CR mi v ramci EU, diky davnym i
nedavnym historickym okolnostem, jeden z nejvyssich podilt zaméstnanosti ve zpracovatelském
pramyslu, velice koncentrované v segmentu automobilovém, souvisejici a obdobné vyroby a
naopak nizky podil zaméstnanosti ve sluzbach a téch sofistikovanych s vysokou pfidanou
hodnotou pfedevsim.

Aktivni politika zaméstnanosti se musi stat dalezitéjsi soucasti politiky flexicurity, kombinujici
vhodné flexibilitu pracovniho trhu s pfiméfenou ochranou zaméstnanct

6.A Cile piliire
®= Dlouhodobé udrzitelna konkurenceschopnost se nerodi z ochrany zaméstnani, ale
z politiky podporujici zaméstnanost. Konkurenceschopnost ekonomiky se sklada z
konkurenceschopnosti jednotlivych zaméstnavatelt. Podpora zaméstnanosti proto nesmi
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sklouzavat k umélému udrzovani nekonkurenceschopnych odvétvi, profesi ¢i podnikd.
Cilem politiky zaméstnanosti musi byt dlouhodobé udrzitelna zaméstnanost a nikoliv
udrzitelnost jednotlivych zaméstnani nebo podpora pfezivani nekonkurenceschopnych

zamestnavateld.

® Dané¢ a davky mus{ byt nastaveny tak, aby byla zajisténa motivace k praci jak po strance
intenzivni (odpracovana pracovni doba) tak extenzivni (zvySeni miry zaméstnanosti).

® Opatfeni na trhu price mohou byt prospésna, stejn¢ jako mohou mit vedlejsi
nezamyslené negativni ucinky. Kde to jde, je proto tfeba ucinnost a fungovani
zamyslenych opatfeni podrobovat pilotnimu ovéfovani a hodnoceni jejich dopadu.

= Stat musi utvafet institucionalni prostfedi posilujici flexibilitu zaméstnavateld i
zamestnanct, ktera usnadnuje hladkou a sviznou restrukturalizaci a pfitom lidem zajistit
pfiméfenou miru ochrany pfed negativnimi socialnimi dopady.

6.B Zahranicni srovnani

Velka Britanie vyuziva pro sluzby zaméstnanosti sluzby komercénich subjektl poskytujicich
nezaméstnanym komplexni poradenstvi a vedeni pfi hledani zaméstnani. Tyto sluzby funguji na
konkuren¢nim zakladé a dlouhodobé uspésnéjsi agentury dostavaji vétsi prostor.

®= Po Dansku a skandinavskych zemich, dalsi a dalsi zemé¢ EU posiluje prvky politiky
flexicurity.

= Hospodafska politika zalozend na evidenci je ve svété stale rostouci mérou neoddélitelnou
soucasti 1 politiky zaméstnanosti. Veskeré navrhy zmén dani a davek doprovazi detailn{
rozbory dopadi na pracovni motivace, nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou
podrobovany hodnoceni jejich dopada.

= Svédsko, Finsko ale i dalsi zemé¢ EU maji propracované nastroje zaclenovani
znevyhodnéné skupiny na trhu prace.

= Skandinidvské zemé, Francie a Holandsko dlouhodobé a Némecko v posledni dekade
vénuji velkou pozornost zajisténi dostupnych a kvalitnich sluzeb pfedskolni vychovy pro
deti.

= Velka Britanie vazné uvazuje o centralizaci vyplaty davek ve formé tzv. joined-up
government.

* Nabidku najemniho bydleni podporuje v nejriznéjsich formach fada vyspélych statt:
Francie (syst¢ém HLM), V. Britanie, Rakousko.

6.C Klicové iniciativy
6.24 Sladénirodinného zivota a pracovni kariéry
CR vykazuje v EU nejvyssi pokles zaméstnanosti Zen v piipadé, Ze maji malé déti. Piicinou je

nevhodné nastavena prorodinna politika a nedostatek dostupnych a kvalitnich sluzeb pfedskolni
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vychovy. Dusledkem je nevyuziti lidského kapitalu Zen, vysoka mzdova mezera mezi muzi a
zenami, snizeny zajem o rodicovstvi obecné, coz ma jako celek i negativni dopady na fiskalni
rovnovahu. Cilem tohoto projektu je zvysit nabidku alternativnich forem pfedskolni vychovy a
tim podpofit sladéni pracovnfho a rodinného Zivota rodica, udrzeni kontaktu s profesi v dobé
péce o dité a hladky navrat na trh prace podle osobnich preferenci.

6.25 Rozvoj trhu prace

Cesky trh price ve svém celku prokazuje na evropské poméry solidni miru flexibility. Pfesto
existujf oblasti, kterym je tfeba vénovat zvySenou pozornost a kde bez adekvatnich opatfeni bude
neuspokojiva situace pfetrvavat. Je proto tfeba upravit stavajici nebo pfijmout nova opatfeni
podporujici inkluzi specifickych skupin z trhu prace, v nékterych dimenzich je tfeba zvysit
flexibilitu vnitini (v ramci zaméstnani) a vn¢jsi (najimani a propousténi), je tfeba zefektivnit
(zacileni a dopad) realizaci politiky zaméstnanosti, pfedevsim politiky aktivni a spolu s tim rozvijet
vyuzivani pravidel a postupu politiky zalozené na evidenci (angl. evidence based policies). Svym
dilem mohou pomoci opatfeni statu, ale své musi sehrat i posilena konkurence, kterd si zavadéni
flexibilnich uvazkud na strané zameéstnavatelt vynuti.

6.26 Zvyseni dostupnosti najjemniho bydleni

Trh price CR vykazuje velké regionalni rozdily. Regionalni mobilita pracovni sily zistava
pomérné nizka a to jak v disledku nedostatecné rozvinuté dopravni infrastruktury (dojizd'’ka do
prace) tak v dasledku nedostate¢né nabidky najemniho bydleni (rezidenéni mobilita). Je to zfejmé
kombinace trznich selhani a nedokonalého pravniho ramce, které zpusobuji omezenost nabidky
najemniho bydleni, ktera flexibilitu pracovni sily oslabuje. Nedostatek socialnitho bydleni ma navic
negativni socialnf dopady. V ramci tohoto opatfeni budou identifikovany pficiny trznich selhani a
institucionalni nedokonalosti, budou navrzena a implementovana opatfeni s cilem vyrazné zlepsit
situaci najemniho bydleni.

6.27 Zavedenijednotného vyplatniho mista

CR ma rozvinutou a funkéni sit” kontaktnich pracovist’ Utadu préce a dalsich ttada zajistujicich
socialni podporu a pomoc. Ke zvyseni jejich efektivnosti je tfeba realizovat sjednoceni ¢innosti a
zjednoduseni administrativnich agend. Spojenim nckolika souvisejicich agend se snizi celkova
nakladnost systému, zvysi se koordinovanost a zacileni socialnich a dalsich davek, zvysi se kvalita
informaci ziskavanych z terénu, které jsou potifeba pro kvalitni monitoring a vyhodnocovani,
sniz{ se prostor pro zneuzivan{ systému. To vytvoii zazemi pro zavadéni postupti hospodafské
politiky zalozené na evidenci.

6.28 Politika migrace kvalifikovanych pracovniku

Vzdélana zahraniéni pracovni sila pfedstavuje potencialné nevycerpatelny doplnck omezené
zasoby domaci pracovni sily. Vhodné usmérnovana imigrace kvalifikované pracovni sily nejenze
neomezi pracovni piilezitosti domaci pracovni sily, ale dokonce muze jeji rast podporovat.
Flexibilni a pfedvidatelnd migracni politika je pro zahrani¢ni investory jednim z klicovych faktora
pii rozhodovani o umisténi investice. Stavajici systém cizinecké agendy vSak dnes pfedstavuje
velkou pfekazku, kterou je tfeba zasadné upravit.
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6.29 Implementace a rozvoj systému celozZivotniho uceni (dal$iho vzdélavani)

Intelektualni lidsky kapital je stale vyznamnéjsim zdrojem produktivity, nez je prosta pracovni
sfla. Produktivni schopnosti lidského kapitalu vSak musi drzet krok jednak s technologickymi
zménami v ramci profesi a dale se zménami vynucenymi zménou komparativnich ekonomickych
vyhod firem i celych odvétvi. Protoze tyto zmény nelze dostate¢né dobfe predvidat, neni
efektivni a ve své podstaté ani mozné realizovat veskeré vzdélani pred zacatkem pracovni kariéry.
Je proto tifeba implementovat fadu opatfeni nastavujici vhodné institucionalni podminky a
vhodné cilenou financéni podporu umoznujici realizaci celozivotniho uceni podle ménicich potfeb

trhu prace, zaméstnavatela a pracovni sily.
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7 Financni trhy
Vize: Finanini sektor miige podstatnéji podporovat konkurenini schopnost leské ekonomiky

Vyssi vyuzitl nastroju financniho inzenyrstvi z narodnich ¢i evropskych zdroju k realizaci statnich
politik skyta nejvice piilezitosti ke zlepseni dostupnosti financ¢nich prostfedka pro podnikatele
v ¢eské ekonomice. Tyto podptrné politiky statu je pfitom mozné realizovat v podob¢ opatfeni v
oblasti financnich trha s pfiméfenymi naklady, transparentné a s minimalizaci negativnich dopadua

na trzni prostiedi.

Pribéh finanéni a ekonomické krize potvrdil, Ze finanéni sektor v CR je stabilni. Jeho sluzby jsou
diky fad¢ instituci a prodejnich kanalt dostupné, ale dle nékterych porovnani jsou ceny za tyto
sluzby vysoké. Financni sektor dominovany bankami, z toho v drtivé vétsiné zahranicné
vlastnénymi, ale zaméfenymi na domaci trh a klienty. Je zadouci hledat cesty k podpofe rozvoje
kapitalového trhu a dalsich segmentt finanéntho sektoru, které by slouzily jako alternativni zdroje
financovani pro podnikatelské zameéry.

Zejména nebankovni ¢ast finanéniho sektoru nékdy zavisi i na vladni politice podpory nékterych

P}

nastroju (napf. penzijni a nékteré pojist’ovaci produkty). Mnoho instrumenta je ovlivnéno jejich
dominantnim prodejem pomoci nezavislych distribucnich kanald a naklady na tuto distribuci.
Také na dominantnim financnim trhu — trhu bankovnim — Ize hledat opatfeni ke zlepseni

dostupnosti / ceny financ¢nich sluzeb.

Z hlediska poteb finan¢niho sektoru je nutné vzit v potaz zejména zasadni vyznam
pfedvidatelnosti vladni politiky a také oblast finan¢niho vzdélavani. Piinosem pro financni trhy je
pfitom prakticky kazdé opatfeni zlepsujici vyhled vyvoje ekonomiky a zakladaji jeji stabilitu do
budoucna. Reakce finan¢niho trhu na né, v podobé lepsi nabidky sluzeb ¢i stabilnéjsich
financnich instituci, se promitaji zpét piiznivé do ekonomiky.

Mira nejistoty ohledné ekonomického vyvoje, systému dani ¢i stability prava pfijatelna pro
podniky — napifklad zadatele o Gvér — nemusi byt zdaleka piijatelna pro poskytovatele této sluzby.
Napiiklad nizka pfedvidatelnost danové politiky tedy pfedstavuje pro finanéni sektor zasadni
riziko, a to diky asymetrickému dopadu téchto nejistot do hospodafeni zejména Gvérovych

instituci.

Financni vzdélavani a gramotnost pfedstavuji mimo jiné nastroj pro udrzeni kupni sily klientd v
ckonomice a tim piispéni k rovnomérnému vyvoji ekonomiky. Spatna volba finanénich nastroja
vede bud’to k celkové ztraté prospéchu pro ekonomiku, nebo pfesunu bohatstvi od klientd (osob,
podnikt) do finanéntho pramyslu, ktery nemusi byt ze spolecenského pohledu efektivni.

7.A Zahranicni srovnani

U nastroju finanénfho inzenyrstvi existuje Siroké spektrum mezinarodnich zkusenosti s jejich
vyuzitim 1 nastavenim instituci. V pfipad¢ ,,statni agentury®, ktera vykonava dané cinnosti, lze
vyuzit pifklady okolnich zemi, u nastroju typu Seed fond lze vyjit z ptikladu rozvinutych zemi
(napfiklad Irsko — kde lze sledovat diky dlouhodobému fungovani i vysledky) a sledovat nyni
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probihajici projekty typu Jeremie (podstatné z hlediska nastaveni, méné z pohledu na vysledky,
nebot’ projekty jsou v pocatecni fazi).

Obtizné se odhaduji pfesné ekonomické dusledky rozvinuti nékterych dosud chybéjicich
alternativnich zdroju financovani ¢i dasledky napfiklad niz§tho uzivani téchto nastroji na ukor
dotaci pfi uziti EU fondd na ekonomiku. Zména v téchto oblastech by vsak pusobila na

ekonomiku piiznivé.

7.B Cile statni politiky v oblasti finan¢nich trht
= Dostupnost a cena financ¢nich produktd prostfednictvim posileni konkurence na
financnich trzich.

®  Vyuzit{ modernich finanénich nastroju, které budou zaroven trzné konformni, na cilenou
podporu oblasti ekonomiky s vysokym potencialem rastu.

7.C Klicové iniciativy

7.30 Realizace pilotniho Seed fondu

Seed fond je chipan jako nastroj financéntho inzenyrstvi, jehoz cilem je podpora zacinajicich
inovacnich podniku a ktery vyuziva navratné finanén{ produkty, zejména investice do zakladniho
kapitalu. Projekt pak pfedstavuje provazani vice nastroji. Vsechny jeho soucasti si zaslouzi
maximalni pozornost a prioritu (fond, financni nastroje, ostatni podpurna opatfeni), nebot’
uspéch projektu by mél pfiznivé dopady na ekonomiku i ,,prestiz* modernich financ¢nich nastroji
v instrumentariu stitu. Uspéch konceptu podpory vzniku novych, progresivnich firem ma
potencial vyznamné podpofit rozvoj ekonomiku a zlepsit jeji strukturu.

7.31 Transformace CMZRB pro vyuziti nastroji finanéniho inzenyrstvi

V piipadé CR je CMZRB ass. z mnoha davodd optimalni instituci pro realizaci programt s
vyuzitim inovativnich nastroju financniho inzenyrstvi. Je nezbytné, aby doslo k jasné profilaci
instituce timto smérem, koncentraci finanénich nastroji do ni a jejich $irsi zakotveni ve statnich
politikach pfi dodrzeni pravidel pro poskytovani vefejné podpory. Proto je tfeba vytipovat
legislativni pfekazky a neprovazanosti v pravnim fadu a navrhnout feSeni pro vymezeni prostoru
¢innosti specializované finanéni instituce.

7.32 Posileni vymahatelnosti prav vériteli a primarnich emisi akcii

Pres vznik nové a pomérné kvalitn{ legislativy dochazi stile k pfipadim, kdy jsou napiiklad
pravnimi  kroky oslabovana véfitelska prava (obvykle vramci insolventntho fizeni).
Nepredvidatelny vykon legislativy a mozna zpochybnéni prav véfitela se odrazi ve snizené
dostupnosti financnich sluzeb (Gvéra) a jejich cené (zohlednujici vyssi naklady a rizika ztrat).

V otazce pifstupu ke sluzbam se na zakladé analyz jevi jako klicové provéfeni fungovani
stavajictho pravniho/regulatorniho prostfedi a mimo jiné i to, zda existuji bariéry pro vy33i vyuziti
primarnich emisi akcif za ucelem financovani podnikani. Ty mohou byt v oblasti legislativy nebo
v provadéni legislativy.
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8 Efektivnost trhu zbozi a sluzeb a zkvalitnovani charakteristik
podnikani
Vize: Priznivé prostiedi pro podnikdni a obchod

Podnikéni v CR charakterizuje nejen vyspéld technicka kompetence, ale i fakt, Ze se opird o
,,Stthlé procesy* bez zbytec¢nych zasob, o rozvinutou logistiku a orientuje se na sousedni zemé,
kam miff vyjimeéné vysokych 84% naseho exportu. Mezinarodni srovnani ukazuji, ze nase firmy
jsou uspésné jako subdodavatelé, nicméné jejich velkou slabosti je neznalost zahrani¢nich trha.
Uzemni omezen{ aktivniho salda obchodnf bilance téméf vyhradné na sousedni zemé ukazuje, ze
funkéni specializace CR v ramci svétového obchodu miZe byt charaktetizovana jako vyrobni
zakladna pro trhy v Evropé a blizkém okoli, pficemz rozsah a charakter vyuziti této zakladny je

pfevazné fizen ze zahranici.

Domaici podnikatelsky sektor je dosud slaby, malo zalozeny na inovacich a pfimych vztazich
s koncovymi zakazniky a jeho rozvoj je siln¢ zavisly na poptavce ze strany nadnarodnich
korporaci lokalizovanych mimo CR (zde maji pouze pobocky). Nazorné tuto specializaci
charakteristickou 1 pro n¢kolik dalsich clenskych zemi EU doklada obrazek odrazejici postupné

modifikovany tvar hodnotového fetézce:

Vysoka pridana Nizka pridana Vy&si pridana Nizka pfidana Vyssi pridana
hodnota hodnota hodnota hodnota hodnota
——————— ~ \  A—_————— ~
i'Zpracwa’ni I Vlyc:.ipuit?éi . : ‘I
Iprima’rniu:h I :ouf:é.;te:a
Vyzkuma vyvoj | Surovinna I | virobkovich . -
Design — umistovani
2 l Vyroba I Vyroba a design vyrobku na trhu
. I S specifickych
Planovani bl oy i I soucastek na
| Soucastek a | miru I I
I

| polotovard

| |
\ /

| -— - — —
s Pevladav CR P s

~

Zdroj: EEIP, 2009

Pozornéjsi pohled na analyzu kumulativnich komparativnich vyhod exportu potvrzuje, Ze mira
specializace exportu 1 importu je vysoka. Prvnich 50 zbozovych skupin (z celkem sedmi tisic
moznych) vycerpava pfes polovinu komparativnich vyhod. Vétsina z nich je v$ak vazana na
dovoz dilt a komponent, coz doklada dominujici dlohu vyrobné-montaznich firem v CR.

8.A C(ile piliie
= Zvysit schopnost producenti identifikovat koncové trhy, reagovat na né a distribuovat
piimo své produkty a sluzby, aby se velka cast pfidané hodnoty nerozplyvala v rukou
jinych clankt hodnotového fetézce, aby mohli s pfedstihem s dobrou pravdépodobnosti
uspéchu pfedpovidat a identifikovat soucasné a budouci koncové trhy. V roli tohoto
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fidiciho ¢lanku hodnotového fetézce jsou - byt ne vzdy - dspésné nadnarodni spolecnosti
nebo zahrani¢ni distributofi, mnohdy blizci vznikajicim trham."

= Alespon ¢astecné preorientovat stavajici specializaci ¢eskych firem:

® rozvojem jejich netechnickych kompetenci souvisejicich se ziskavanim novych
trha (strategické fizeni, marketing, inova¢ni management, pravni a ekonomické
dovednosti v oblasti obchodu, pfimé investice v zahranici)

* vyuzitim sdilenych sluzeb business a competitive intelligence v CR rozvijenych
agenturou CzechTrade a dostupnost dalsich kvalitnich sluzeb pro inovaéni
podnikani

*  Vyusit skute¢nosti, Ze samotna geograficka poloha CR je pfi splnéni daldich podminek
vyznamnym zdrojem mnohdy efektivnéjsim nez danové ulevy. U téch je navic dulezité
pfesunout zaméfeni pobidek na firmy, které budou spoléhat na domaci VaV.

»  Vywit specifik CR a vytvofit podnikatelské prostiedi, které piispéje k volbé takovych
inovaci, které odpovidaji dlouhodobé koupéschopnym trhim existujicim ¢i
anticipovanym (tzv. appropriate efficient technology) a mistni regulaci (not all regulation is global).
Strategie ,.fast second” naznacuje schopnost prosadit se i rychlou aplikaci ,,druhé*
nejlepsi inovace, pokud je doma nebo ve svété poptavana.

= Zlepsit dostupnost kvalitnich informaci relevantnich pro podnikatelskou vefejnost a
zajistit podnikatelim asistenci pfi jejich pasobeni na vnitinim trhu EU.

= Zlepsit podnikatelské prostfedi prostfednictvim snizovani administrativni zatéze a
poskytnutim vétsich moznosti ke spraveé spolec¢nosti.

8.B Zahranicni srovnani

Maly domaci trh je kompenzovan vysokou mirou otevienosti s velice vysokym podilem
zahrani¢niho obchodu s EU a tudiZ velkou citlivosti na fungovani vnitfntho trhu a dynamiku jak
eckonomiky EU, tak i finalnich odbérateld reexportovaného zbozi. Podobné jako v fadé
evropskych zemi bylo nejvétsi zlepSeni v efektivnosti zaznamenano u obchodovatelného zbozi
vystaveného zahraniéni konkurenci. Podle orienta¢nich indikatora GCI subjekty pusobici v CR
obstoji co do kvantity a kvality mistnich dodavateld a ochoty delegovat autoritu. Slabsi je
hodnoceni podnikani z hlediska vyvoje klastrt, zdroji konkurenéni vyhody a $ife hodnotového
fetézce, kde je malo produkti s aplikovanymi originalnimi i transferovanymi inovacemi, ale dosud
mame jisty naskok pfed dalsimi novymi clenskymi zemémi EU jako je Slovinsko, Polsko ¢i
Slovensko. Nejslabi je kontrola mezinarodnich distribu¢nich kanald, ve které jsou subjekty z CR
a Slovenska hodnoceny na uplném chvostu svétového zebficku trhia (dle GCI 117. misto), coz
snizuje dosahované marze. V otazkach sofistikovanosti podnikani a rozsahu marketingu, které do

11 Udaj o 32% naseho vyvozu do Némecka s globalng obchodujicimi spole¢nostmi (jen v Cin& se odhaduje az
deset tisic registrovanych firem s némeckou ucasti) je vymluvny.
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této skupiny taktéz patii, jsou subjekty pasobici v CR stale pozadu za evropskou $pickou. Jak
ukazuje némecky a finsky pfiklad, napadité produkty nejlépe reagujici na existujici ¢i vznikajici
(domaci i mezinarodni) poptavku pfinaseji (byt” docasné€) vyssi ziskovost a jsou odolnéjsi vuci
zménam ménovych kursi. Vzhledem k tomu, ze prodej standardnich ,,komodit“ je vysoce
cenové (a tedy i kurzové) citlivy, hrozi, ze (podobné jako v Recku, Portugalsku & Spanélsku)
s probihajici konvergenci CR k ostatnim evropskym stitam mutze vjhoda nizsich nakladi prace
pominout.

Relativné pomalu se v CR rozvijeji sluzby, pficem? dominuji tradi¢ni sluzby s nizsi ptidanou
hodnotou (sluzby cestovniho ruchu nebo pozemni dopravy) vychazejici z atraktivity a strategické
polohy CR. Dovoz dominuje nad vyvozem u sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou.

8.C Klicové iniciativy

8.33 ZlepSovani podnikatelského prostredi

Piivétivé prostiedi pro podnikani a obchod je dlouhodobou priotitou CR. Detailnim pfeméfenim
administrativni zatéze vznikne dobry zdklad pro pfijeti opatfeni k jejimu snizeni. Ministerstva
pramyslu a obchodu a zZivotniho prostfedi budou dale spolupracovat na ekoauditu, ktery
podnikatelim snizi zatéz plynouci z environmentalni regulace, aniz by byla oslabena ochrana
zivotnitho prostfedi. Rozsifenim moznosti podnikateld pfi spravé spolec¢nosti budou snizeny
pozadavky na zakladni kapital, zvysena odpovédnost statutarnich organti nebo dojde k odklonu
od formalniho pojeti smluv. Navrhujeme rovnéz zavedeni jednotnych dna ucinnosti u vladnich
pfedpist s dopadem na podnikatele.

8.34 Sluzby pro rozvoj podnikani

Aby cesti podnikatelé uspéli nejen doma, ale také na zahranicnich trzich, je nezbytné usnadnit jim
piistup ke kvalitnim informacim relevantnim pro podnikan{ a zabezpecit asistenci v pfipad¢, ze
pfi podnikani narazi na problémy. Z tohoto duvodu je jednim z klicovych opatfeni rozvoj
webového portalu BusinessInfo.cz, ktery by mél slouzit jako dobry radce podnikatele a pfispét ke
zjednoduseni komunikaci s afady. I v pfipad¢, Ze ma podnikatel k dispozici potfebné informace,
muze pfi svém pusobeni v EU narazit na pfekazky. Dal${ opatfeni se proto zaméfuji na rozvoj
stavajictho poradenského systému, ktery v soucasné dobé funguje na Ministerstvu pramyslu a
obchodu. Poradensky systém by do budoucna mél byt schopen pomoci podnikatelim se vSemi
problémy, se kterymi se na vnitfnim trhu mohou potencionalné setkat. Poslednim klicovym
opatfenim je navrh novelizace zakona o investicnich pobidkach, ktery ma nastavit
konkurenceschopné prostfedi podpory investic, a to jak ve zpracovatelském pramyslu, tak v
oblasti inovaci, vyvoje SW a strategickych sluzeb.

8.35 Sluzby pro inovacni podnikani

Zvlastni pozornost si zaslouzi sluzby pro inovacni podnikani, které by se v budoucnosti mélo stat
zakladnim zdrojem konkurenceschopnosti CR. Je tieba podpofit rozvoj netechnickjch
kompetenc{ firem a stanovit podminky pro podporu modernizace a rozvoje technologického
zazemi firem. Cilem navrhovanych opatfeni je motivovat firmy k posunu v hodnotovych
fetézcich, ke spolupraci s VaV sektorem, k vyssimu transferu technologii a k prosazovani
inovacnich produktd na zahrani¢nich trzich. Nastrojem se stanou kvalitni sluzby pro
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komercializaci, internacionalizaci, transfer technologii a patentovou ochranu poskytované téz
statnimi agenturami ve spolupraci s podpurnou infrastrukturou.

8.36 Intenzivnéjsi vyuzivani polohové renty

Pro intenzivnéj§i vyuzivani komparativni vyhody plynouci z geografické polohy CR (polohové
renty) je zasadni sladéni rozvoje podnikani a rozvoje pfislusné infrastruktury — jak fyzické, tak
institucionalni. Mezi dualezité kroky patfi optimalizace sité celnic, zvySeni jejich ¢asové flexibility ¢i
mezinarodné centralizované celni fizeni, tedy jediné celni fizeni pfi vstupu do EU. Dalsimi
opatfenimi jsou Single Window, umoznujici firmé pfi exportu komunikovat jenom s jednim
kontaktnim mistem, a také vétsi vyuzivani zjednodusenych postupt v celnim fizeni nebo zvazeni
zavedeni fiskalniho zastupce. Jinym dudlezitym opatfenim je provéfeni toho, zda a jak muze byt
legislativné upravena moznost ucetnich jednotek pracujicich dle IFRS, aby pii vypoctu zakladu
dané mohly vychazet z vysledku hospodafeni dle IFRS. Tyto kroky by mély vést k zachovani
nizkopfiijmovych a stfednépifjmovych pracovnich mist i v delsim ¢asovém horizontu.

8.37 Podpora aktivni samoregulace a systém ovérovani environmentalni
vykonnosti vyrobkii

Navrhujeme zejména u malych a stfednich podnika posilit propagaci dobrovolnych piistupt
(v€etné samoregulace k udrzitelnému rozvoji), které zvysuji hodnotu podniku a zefektiviiuji
strategické fizeni firem. Podporujeme rozvoj metody EPC (Energy Performance Contracting),
zavadéni environmentalnich manazerskych systému a dalsich dobrovolnych pfistupt. Potencial
dobrovolnych pifistupti pro zvysovani konkurenceschopnosti existuje zejména ve spolupraci se
zahranicnimi firmami, které ¢asto vyzaduji zavedeni systému environmentalniho managementu
(napf. ISO 14001) nejen u svych filidlek, ale i u svych dodavateltd. Déle navrhujeme zavedeni
systému ovéfovani environmentalni vykonnosti inovativnich vyrobka v CR. Jedna se o pilotni
projekt EU k ovéfovani vykonnostnich parametrti environmentalnich technologii (EU ETV
system), ktery ma byt napomocen MSP zvySenim duavéryhodnosti jejich eko-inovativnich
produkti. Ovéfené informace o skutecnych environmentalnich pfinosech vyrobka jsou
rozhodujici pro environmentalné podlozené rozhodovani investort. Vstup do tohoto programu
by mél byt vyhodny zejména pro vyrobce, inovacni firmy a dodavatele, ktefi timto zptsobem
mohou na urovni evropského a svétového trhu upozornit na své vyrobky.
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9 Inovacel?
Vize: Inovace - zdroj budonci prosperity CR

Dlouhodoby rist a prosperita CR vyzaduji zvy$ovani vyznamu jinych zdroja réstu, nez bylo
dosavadni zvySovan{ efektivity tazené zejména PZI. Vyznam zdroju produktivity zaloZzené na
rastu efektivity se postupné snizuje, i kdyz PZI budou hrat v ekonomice stale velky vyznam.
Jednim z novych zdroji ristu musi byt podnikavost, vyuZivajici (nejen nové) znalosti
k tvorb& inovaci. Pfechodu CR do vyvojové vyssi faze, vniz vyznamnym zdrojem
konkurenceschopnosti a tim i rdstu jsou inovace (,,innovation-driven® konkurenceschopnost),
vsak brani n¢kolik problému, na které je tfeba se zaméfit.

(i) Je tfeba stimulovat doposud velmi omezenou poptavku po inovacich v domacim
podnikovém (i vefejném) sektoru. Uspéch v podnikini ¢ rast firmy musi byt spojovan
s inovacemi a vyuzivanim znalosti, coz povede k rozvoji v soucasné dobé nedostate¢nych
netechnickych kompetenci firem. Inovacni poptavku domacich podnikd zvysi i odstranéni
vnéjsich bariér, jako napf. nedostatek kvalitnich sluzeb pro inovaéni podnikani, nefunkéni
podpurna infrastruktura, nepfipravenost VaV organizaci spolupracovat s firmami a dalsi.

(i) CR se musi zaméfit na spolupraci a zejména transfer znalosti mezi podnikovym a VaV
sektorem, kterd je v soucasné dobé na velmi nizké urovni. Za timto tcelem je tfeba zménit
charakter inovacni poptavky v podnicich, stejné jako ,,mentaln{* prostfedi a nizkou pfipravenost
piislusnych vnitfnich procedur a kapacit vétsiny VaV instituci na spolupraci s firmami.

(i) Je tfeba modifikovat stavajici systém hodnoceni a financovani VaV, vcetné dalsich
podminek, aby byla pfednostné podporovana excelence (Usili o excelenci). Excelence VaV je
jednim z vyznamnych pfedpokladt funkéniho narodniho inova¢niho systému.

(iv) Vzhledem k tomu, Ze dosavadni pokusy o zefektivnéni institucionalniho systému podpory
inovaci a podpory excelentniho VaV nevedly k vyznamnému zlepseni, je tfeba vytvofit ,,silnou
centralni autoritu® pfipravenou rozhodovat a koordinovat tvorbu politik a realizaci nastroju
zahrnujicich cely inovacni ekosystém (véetné provazani subsystému VaV se subsystémem
inovacniho podnikani). Mél by byt odstranén nezadouci stav, kdy dosavadni Narodni inovaéni

politika je jednostranné zaméfena na oblast VaV.

9.A C(ile piliire

Zakladnim cilem je posileni vyznamu inovaci jako zdroje konkurenceschopnosti CR a
jejich pfinost pro dlouhodoby hospodaisky rist, pro tvorbu kvalitnich pracovnich mist a
pro rozvoj kvality Zivota v CR. Proto je tfeba:

12 Pilif 9 Inovace nepoktyva problematiku inovaci v celé jeji $ifi. Opatieni, kterd tvofi dal$i nedilné soucasti
inovac¢niho ekosystému, jsou zafazena i v ostatnich pilifich SMK (zejména Vzdelavani, Efektivita finan¢nich trhi a
Efektivnost trhii zbozi a sluzeb a zkvalitnovani charakteristik podnikdni). Komplexni pfehled opatieni navrhovanych
v oblasti inovaci predklada Narodni inovaéni strategie CR, kterd je soucasti SMK (viz dale).
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= Zvysit inovacni poptavku prostrednictvim (i) kvalitnich sluzeb, které budou podporovat
vlastnicko-manazerské struktury podnika a zacinajici podnikatele pfi vyuzivani inovaci,
usnadni realizaci inovaci v podnicich a poskytnou asistenci inova¢nim firmam
s transferem technologii, komercializaci a internacionalizaci jejich produktd a (ii)
zvysenim nabidky vysledkt $pickového vyzkumu obsahujicich komercni potencial.

= Zvysit vzajemnou informovanost a motivaci pro spolupraci mezi podnikovym a VaV
sektorem, ktera povede k vy$simu vyuziti znalostniho potencialu akademickych instituci
pro inovace a rust v podnikovém sektoru, a to prostfednictvim rozvoje sluzeb podpurné
infrastruktury, sméfovanim VaV instituci k ziskavani soukromého financovani a dalsich

nastroju.

®  Vytvofit finanéni, materialni, personalni a dal$i podminky pro rozvoj excelentniho
vyzkumu ve vazbé¢ na soucasny stav excelence ve vyzkumu a také na potieby a rozvojovy
potencial v podnikové sféfe.

= Zacilit vefejnou podporu podnikani a vyzkumu pfednostné na identifikované klicové
technologické oblasti, které budou stanoveny na zakladé (i) analyz pfedpokladaného
vyvoje svétové poptavky a vznikajicich potfeb spolecnosti (foresight), (i) zaméreni VaV
excelence a (ifi) inova¢niho potencidlu podnikové sféry v CR.

= Vytvofit funkcni systém pro efektivni (expertni) fizeni a koordinaci rozvojovych
politik a nastroji podpory inova¢niho podnikani a VaV, ktery umozni nebo zvysi
ucinek pfi dosahovani shora uvedenych vécnych cila.

9.B Zahranicni srovnani

Rozvoji narodniho inovacniho systému se vénuji vSechny staty s rozvinutou trzni ekonomikou.
Viadé znich se narodni inovacni strategie stala synonymem  strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti (napt. Finsko, Velka Britanie, Dansko ad.). CR vsak touto cestou jit
nemuze, nebot” ma doposud velké problémy v oblasti zakladnich podminek rastu (napf. efektivita
vefejné spravy, korupce, ad.), a proto musi byt inovacni strategie pouze jednim z hlavnich pilift
komplexnf strategie mezindrodni konkurenceschopnosti. Uspésné inovaéni politiky ptitom musi
(i) fesit vlastni specifické problémy, (ii) odrazet neopakovatelné ekonomické, socio-kulturni a
institucionalni podminky v dané zemi.

Jednim z pifiklada funkéni agentury na podporu transferu technologii muze byt finska agentura
pro financovani technologii a inovaci TEKES. Jeji aktivity spocivaji v aktivaim vyhledavani
moznost{ propojeni vyzkumnych instituci s firmami. Spole¢né s podnikateli a vyzkumniky
stanovuje strategicky dtlezité oblasti vyzkumu a vyvoje a na zakladé toho vytvafi programy
financovani pro realizaci projekta. TEKES zaroven monitoruje dopad vsech projektt, na kterych
se financéné podili, hodnoti pfinosy nejen pro pifjemce prostredku, ale také dopad financovani na
ekonomiku a spole¢nost.

Podobné existuji modely samostatné agentury, jejimz ukolem je kromé podpory exportu také
sledovani globalnich trendd a signalizovani nové se objevujicich socialnich, ekonomickych a
technologickych trenda (napf. finské FINPRO). V ramci téchto predikef se agentura snazi urcit
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perspektivni obory a technologie, u kterych lze do budoucna oc¢ekavat potencial a které by se tedy
mély stat pfedmétem zajmu domacich inovujicich firem.

9.C Klicové iniciativy

Vzhledem ke komplexni podminénosti inovaci nepokryva pilit 9 Inovace toto téma v celé jeho
§ffi. Soustfedi se zejména na (i) firmy jako mista, kde se znalosti (prostfednictvim inovaci)
proménuji na penize, (if) VaV instituce jako tvirce a zdroj §ifeni novych znalosti a (iif) vztahy
mezi firmami a VaV institucemi a (iv) efektivni institucionalni ramec inovacniho ekosystému.
Navrzena opatfeni reflektuji vyznam dalsich oblasti utvafejicich prostfedi pro inovace (zejm.
podnikani a sluzby pro inovaéni podnikani, vzdélavani, financni trh), které jsou vsak feseny
samostatn¢ v dalsich pilitich SMK.

Vzhledem k v{znamu inovaci, ktery je jim pro rist konkurenceschopnosti pfikladan jak v CR, tak
v EU, je soudasti strategie mezinirodni konkurenceschopnosti CR samostatny dokument
Nérodni inovacni strategic CR (NIS). NIS podava komplexni piehled pro téma inovaci a
zastfesuje jednotliva opatfeni navrhovana napfic pilifti SMK v oblasti inovaci. NIS je rozdélena do
¢tyt hlavnich ¢asti zabyvajicich se excelentnim vyzkumem, spolupraci mezi podnikovym a VaV
sektorem pifi transferu znalosti, podporou inova¢ntho podnikani a lidmi jako nositeli novych
napadu a iniciatory zmén. V ramci téchto prioritnich os NIS je odkazovano na projektové zameéry
v jednotlivych pilifich SMK, které NIS detailnéji rozpracovavaji a které zajistuji provazanost obou

dokumentt.
Navrzeny systém opatfeni v ramci pilife Inovace je zalozen na téchto pfedpokladech:

® Podstatou tspésnych inovaci je propojeni technickych moznosti s poptavkou na trhu.
Klicova je vtomto propojeni potieb na trhu a technickych moznosti podnikavost
(definovana jako ,sila“, ktera cilené kombinuje vSechny znalosti a zdroje potfebné

k inovaci aspé$né na trhu).

®  Vyznam trznich stimult a technickych moznosti pro vznik uspésnych inovaci se lisi
piipad od pfipadu. Lze rozliSovat ,,market-driven® inovace a ,,technology-driven® inovace
(schéma nize). Neni pravdou, Ze ,,technology-driven® inovace maji vétsi vyznam pro
ekonomicky rast nez ,,market-driven® inovace.

= Kvalitni VaV je vyznamnou slozkou pro vznik inovaci a v fadé pfipada nezbytnym
zdrojem pro inovace. Inovace vSak vznikaji ve firmach, nikoliv na univerzitach a ve
vyzkumnych ustavech. Proto je pro vyuziti vysledkti VaV v ekonomice velice dulezité
propojeni excelentniho VaV s podnikatelskych sektorem.

= Pro efektivni (Gspésné inovace a tim ekonomicky rast podporujici) transfer technologii
mezi VaV a podnikatelskym sektorem jsou dulezité nejen vazby s high-tech obory.
Uspésné inovace v tzv. medium-tech a low-tech oborech (firmach) jsou vzhledem k jejich
podilu na HDP a zaméstnanosti mnohdy duleZit¢jsi nez inovace v segmentu high-tech
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obori (firem)". Pro CR toto plati specialné, nebot’ high-tech obory (firmy) zde jsou
nerozvinuté a ty zahrani¢ni maji své klicové podnikové funkce v zahranici.

Schéma 1: Vyznam vyzkumu a spoluprace s VaV institucemi pro tvorbu inovaci

A :
- »Science-based” obory »Non-science-based“ obory / firmy
€ 5 X mnohem mensi potfeba vlastniho VaV (vétSina firem nema viastni vyzkum)
5 -E Sp.'":"ffs,’v nizsi potfeba spoluprace s VaV institucemi
> g firmy vzniklé za celem misto vyzkumu potiebuji spise technologické poradenstvi, méfeni apod.
komercializace VaV apod.
=)
£ 90/10 % rozhodujici podil na HDP a zaméstnanosti
S hlavni odbératel HT obort - spolupréace s HT vyzn. zdroj inovaci
E High-tech firmy inovace tazené poptavkou na trhu — role pozice na trhu
> obvykle vlastni vyzkum :
E intenzivni spolupréce s VaV. Upper medium-tech
s institucemi (zejm. MSP) . Lower medium-tech
@ vysoky podil vydajd na VaV / obrat 30770 %
(=] uf
S ; 20180 % Low-tech
w nizky podil na celkovém HDP V0N
o 5 « .
S % a zaméstnanosti
<
Vyzkum (technology-driven) Trh (market-driven)

Hlavni zdroj stimulti pro inovace (vyzkum / trh)

9.38 Vytvoreni funkéniho systému pro rizeni a koordinaci rozvoje narodniho
inovacniho ekosystému.

Opatieni sméfuje ke zvySeni efektivity politik a nastroji v oblasti inova¢ntho podnikani a VaV.

Sklada se ze ctyf skupin aktivit: () vytvofeni expertniho systému pro hodnoceni inovacniho

potencialu a jeho bariér, v¢. analyzy excelentniho VaV, (i) iniciace a koordinace odborné diskuse

o nastaveni novych roli a vztaht instituci narodniho inovaéniho ekosystému, (iii) zmén

kompetenéniho zikona a dalsich zikond, (iv) rozhodnuti Vlady CR o zpisobu koordinace

nastroju a politik na inovacich zalozené konkurenceschopnosti.

9.39 Vytvoreni prostredi pro excelentni VaV

Opatieni zlepsuje podminky pro excelentni vyzkum, ktery bude pfinaset vysledky generujici
znalostni a technologicky naskok v oblastech, kde ma CR potencial. Vedle efektivniho fizeni
politiky VaV se jedna o (1) novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci postaveny na dobré
praxi ze zahranici, s dopady na institucionalni financovani, (ii) zkvalitnéni systému hodnoceni
projektd a programt vefejné podpory VaV, sdurazem na vysledky, (iif) uzs$i zaméfeni
tematickych priorit VaV zohledujici identifikované klicové technologické oblasti CR, s dirazem
na koncentraci vyzkumného usili, (iv) zvySovani odborné kvalifikace lidi pro manazerské fizeni
vyzkumnych organizaci, (v) dlouhodobou podporu $pickovych infrastruktur (materialni i
personalni) sméfujici k udrzeni kroku s pfednimi svétovymi pracovisti a zohlednujici schopnost

 Inovaéni poptavka v medium-tech a low-tech oborech je kliova. Piedstavuje zdroj stimuld pro inovace
v high-tech oborech (firmach) a zvySuje poptavku podniki, zejména z high-tech oborti, po spolupraci s VaV
institucemi.
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VaV instituci ziskat pro své aktivity soukromé zdroje financovani, (vi) zefektivnéni systému
doktorského studia a (vii) vytvofeni podminek pro pfichod spickovych zahrani¢nich vyzkumnika,
vcetné reintegrace Ceskych vyzkumnikt ze zahranici.

9.40 Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podniky a VaV sektorem
Opatieni sestava ze sedmi skupin aktivit, které pfispéji ke spolupraci vyzkumnych instituci
s podniky a k rozvoiji sluzeb podporujicich komercializaci vysledkt VaV. Jejich pfinos zavisi na
opatfenich v oblasti podpory podnikani, zejm. na sluzbach pro inovacni podnikani, bez nichz
nepfinese pozadovany efekt. Jedna se o tyto nastroje: (i) pre-seed grantové schéma, (ii) program
Knowledge transfer partnership, (iii) rozvoj personalnich kapacit a sluzeb CTT, (iv) asistence pfi
zménach internich procesu a predpisi VaV instituci podporujicich spolupraci a TT, (v) zakazky
vyzkumu a vyvoje pro potieby vefejného sektoru — public procurement, (vi) novela zakona o dani
z pijmu, (vii) politika a nastroje podpory inovaci v regionech.

9.41 Spoluprace mezi podniky

Opatieni podporuje spolupraci mezi firmami, ktera usnadni realizaci jejich inovacnich aktivit.
Navrhované aktivity budou firmy stimulovat ke spolupraci pfi tvorbé inovaci a také nepfimo
podpofi firmy pfi fizen{ inovacniho procesu. Opatfeni je zaméfeno na rozvoj a manazerské fizeni
klastrti a jinych kooperacnich uskupeni k rozvoji spolupriace podporujici inovace. Vzhledem ke
struktufe ekonomiky je pro CR délezita spoluprace mezi firmami z high-tech obort na jedné
stran¢ a medium-tech a low-tech obort (dile jen LMT) na strané¢ druhé. Poptavka po inovacich
v LMT oborech je klicova pro pfinos inovaci k ekonomickému rastu CRik rozvoji podnikan{
v high-tech oborech.

9.42 Foresight a urceni technologickych oblasti strategického vyznamu pro
ekonomicky riist CR

Cilem tohoto opatfeni je vytvofeni systému a rozvoj personalnich kapacit pro monitoring (i)
svetovych trhu a (ii) vyvoje na poli VaV a technologii umoznujici véasnou identifikaci socialnich,
ekonomickych a technologickych trendu. Na zakladé téchto foresightovych aktivit analyzujicich
vyvoj svétové poptavky a vznikajicich potfeb spole¢nosti dojde k identifikaci klicovych
technologickych oblasti pro CR. U téchto oblasti Ize do budoucna oéekavat vysoky potencil
z hlediska ptinosu pro konkurenéni vihodu podnikového sektoru na tzemi CR, a proto do nich
bude pfednostné zacilena vefejna podpora podnikani a vyzkumu.

9.43 Kosmické aktivity ceskych firem

Opatieni je zaméfeno na zvyseni poctu a objemu zakazek ceskych firem (a vyzkumnych instituci)
v oblasti kosmickych aktivit vedouci ke komeréni uspésnosti produktt ceskych firem na
globalnich trzich, s cilem zajistit maximalizaci ekonomického uzitku a navratnost investic.
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10 Vychodiska Proexportni strategie
Vize: Rozvoj a diverifikace exiportu jako motorn hospodarského ristn CR

CR je mala, oteviena ekonomika, pro niz je export vyznamnym zdrojem rastu a rozvoje. V
konkurenci okolnich zemi, které jsou rovnéz vyrazné pro-exportné orientovany, musi CR
efektivné uplatnovat proexportni politiku.

Exportni vykonnost a konkurenceschopnost kazdé zemé jsou uzce provazany — konkrétné
exportni vykonnost zemé se odviji od jeji konkurenceschopnosti ¢i je dokonce casto
konkurenceschopnost vnimana pfimo jako exportni vykonnost zemé. V posledni dob¢ se casto
mezi odborniky objevuje ndzor, ze CR podobné jako vétsiné ostatnich vyspéljch evropskych
stati (s vyjimkou napfiklad Némecka nebo Finska) hroz{ ztrata konkurenceschopnosti z divodu
silného néastupu asijskych zemi (piedeviim Ciny).

Vzhledem k silné vazb¢é mezi exportem a konkurenceschopnosti soustfedi se projekty v ramci
této kapitoly zejména na opatfeni koordinacni — tj. na provazani SMK s Proexportni strategii
Ceské republiky na léta 2012 — 2020, kterd se v soucasné dobé piipravuje, a s Koncepci
zahrani¢ni politiky CR. Koordinace je vtomto projektu pojimiana velmi siroce - ve stylu
vyspélych stata EU a OECD — jako soubor aktivit zaméfenych pfimo a pfedev§im proexportné,
ale 1 ¢innosti, které jsou k proexportnim aktivitim komplementarni, doplauji je a usnadnuji a
v souhrnu vytvafi silnou ekonomickou diplomacii CRa posiluji pozici CR na mezinarodni drovni.

10.A Cile projektu

Proexportni politika

Cilem projektu bude identifikovat klicova opatfeni v oblasti proexportni politiky statu, na niz by
bylo mozné postavit kvalitni a dynamickou exportni strategii CR na léta 2012 — 2020. Opatienti,
kterymi se tento projekt zabyva, jsou nasledujici:

e Spoluprace mezi MPO a MZV — budovani patefni sit¢ zahranic¢nich zastoupeni a tprava
kompetenci v oblasti B2B, B2G a G2G vztaha (SLA)

e Informaéni a analytické zdzemi pro export v CR a z néj vychazejici chytré sluzby pro

exportéry a investory

e Optimalizace systému exportniho financovani a vztah CEB, EGAP a komercnich bank a

financovani proexportnich aktivit

e Mechanismy aktualizace nastaveni proexportnich aktivit a jejich KPI a vzdélavani pro

CXpOI‘t

Budovani pozice CR na mezinarodni irovni
Cile komplementarni k ¢innostem v ramci proexportni politiky, které maji pomahat budovat
dobré jméno a pozici CR na zahrani¢nich trzich.
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e Spravedlivé podminky mezinarodniho obchodu - lobbying za otevfeni trhu u organizaci,
smlouvy o volném obchodu, globalni rozvoj e-commerce a podminek k jeho realizaci, boj
proti porusovani ochrany dusevniho vlastnictvi, rozvoj exportu sluzeb a licenci, aj.

e Koordinace reprezentace CR v zahrani¢f s ohledem na ekonomické zajmy CR — zejména
zabezpecovani hlavnich proexportnich aktivit s ¢cinnostmi, které je doplnuji, s exportéry v
ramci jejich nezavislych platforem, v poskytovani rozvojové a humanitarni pomoci,
vymahani historického zahrani¢niho dluhu, organizace zahrani¢nich cest oficialnich

reprezentantt (PSP CR, regiony aj.), kulturni, vyzkumné a vzdélavaci vymény,

e Budovini dobrého jména CR v zahrani¢i - zvySovani zahraniéni informovanosti o
reforméch), usnadnéni ziskavani viz do CR za téelem obchodu (Fast track), vybudovani
sité ceskych krajant, rozvijeni a cilena prezentace téch komparativnich vyhod CR, které k
nam lakajf zahrani¢ni investory a zvysuji prestiz CR v zahrani¢i, Zahrani¢ni srovnani

Prikladem statd s uspésnou proexportni politikou jsou napiiklad Finsko, Némecko, Nizozemi,
které velmi efektivné zvladaji koordinovat cinnost vefejnych instituci do podoby velmi
progresivni a tcinné ekonomické diplomacie.

Koordinace uvnitf statu a silné a jednotné hajeni ekonomickych zajmt zemé navenek je model,
jehoz uspésnost dokazuje fada zemi, které timto zpusobem postupuji (viz napf. Jizni Korea a
miliardové kontrakty v Ciné, Francie a kontrakty v Indii, dlouhodoba efektivni a koordinovana

proexportn{ politika Skandinavskych zemi apod.).

Inspiraci v oblasti efektivni koordinace ekonomické diplomacie napfi¢ vSemi institucemi a s
vyuzitim dalSich politik (humanitarni, vzdélavaci, vyzkumna apod.) mutze byt napf. Finsko,
Francie (a kontrakty v Indii).

Staty jako Velka Britanie, Izrael, Polsko aj. mohou byt vzorem v efektivhim vyuzivani sité svych
obcanu a krajant v zahranici k posilovani své znacky, ale i v budovani sit{ zahrani¢nich experta
k ziskavani investic a propagaci svych zemi.

Z hlediska spoluprace na spolecném budovani pozice na zahrani¢nich trzich a sdileni naklada
muze byt vzorem dlouhodoba efektivni koordinovana proexportni politika Skandinavskych zemi.

Exportni strategie Spojenych statd americkych je pfikladem komplexniho pfistupu k rozvoijt
proexportnich aktivit s ohledem na nové trendy (napf. rozvoj licencovani, e-commerce,
francizinku, apod.).

10.B Zakladni vychodiska

V CR se na proexportnich aktivitich podili cela fada vefejnjch instituci i soukromych subjekti,
koordinace jejich cinnosti vsak neni zdaleka nastavena optimalné, coz vede k neefektivnimu
vynakladani prostfedku 1 vyuzivani informaci o zahranicnich trzich.

Paterni sit ceského zahrani¢niho zastoupeni

Z vyse uvedenych davodu je nckolik opatfeni v ramci tohoto pilife zaméfeno na zlepseni

koordinace a posileni sdileni informaci mezi subjekty c¢innymi v exportu tak, aby byly
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maximalizovany pozitivni dopady na export a jeho rozvoj. Mezi konkrétnimi opatfenimi jsou
zejména pokryti prioritnich zemi siti zahrani¢nich zastoupeni CzechTrade (B2B) a spoluprace
mezi CzechTrade a zahrani¢nimi zastoupenimi MZV (B2G a G2G).

Vyjasnéni kompetenci a optimalizace regionalniho zastoupeni CzechTrade by méla pfispét
pfedevsim k rozsifeni moznosti poskytovani chytrych sluzeb pro exportéry a koncepcni pfistup
k jejich poskytovani. V ramci tohoto souboru opatfeni se proto navrhuje modernizace nabidky
téchto sluzeb se zaméfenim na poskytovani strukturovanych informaci (business a market
intelligence), analyz vyhledu a trendu cilené zaméfenych na identifikaci novych globalnich trenda
a jejich vyuziti ve prospéch ceského exportu. Dulezité jsou 1 sluzby spojené s internacionalizaci a
obecné identifikaci pfilezitosti na zahranicnich trzich (prazkumy trhu, networking, aj.).

Exportni financovani a jeho koordinace

Z hlediska vymény informaci jsou zaroven banky (a do urcité miry i pojist’ovny) hlavnimi
partnery stitem vlastnénych instituci EGAP a CEB a exportni financovani a pojistén je obecné
dualezitym aspektem proexportnich aktivit. V této oblasti je potfeba prekonat malou ,,sladénost®
CEB, EGAP pii posuzovani projektt pro exportni financovani, optimalizovat ¢innost CEB a jeji
nastaveni ve vztahu k moznostem klubového financovani exportnich avéra a vyfesit praktickou
aplikaci zapojeni komercnich bank do systému dorovnavani drokovych rozdila (tzv. IMU
systém). Zarovefi je vhodné koordinovat predavani informaci o zahrani¢nich trzich s CEB a
EGAP.

Komplementarni proexportni opatreni

Klicovou charakteristikou tohoto projektu je, Zze se soustfedi na koordinaci mezi raznymi
institucemi uvnitt CR, ktera ma napomoci jednotné a cilené prezentaci CR navenek. Projekt se
také v maximalni mife soustfedi na to, aby k prezentaci CR v zahrani¢i byly maximalné vyuzivany
komparativni vjhody CR.

Opatieni v ramci tohoto projektu se zahrnuji zaprvé aktivni podporu spravedlivych podminek
mezinarodniho obchodu a dalsich projektt, které prospivaji mezinarodnimu obchodu (napf.
globalni rozvoj e-commerce, boj proti piratstvi a jinému porusovani ochrany dusevniho
vlastnictvi aj.). Za druhé se opatteni tykaji koordinace reprezentace CR v zahrani¢i s ohledem na
ckonomické zajmy CR a budovani dobrého jména CR v zahraniéf (nap#¢ vefejnymi institucemi a
ve spolupraci s exportéry ¢i zahranicnimi spolupracovniky). Za tfeti se jedna o opatfeni
souvisejici s budovanim povésti CR jako davéryhodného obchodniho partnera a maximalni
vyuzivani véech politik a komparativnich vihod CR k podpofe tohoto exportu (projekty typu
FastTrack pro obchodni cesty, vybudovani sité ceskych krajant v gesci MZV apod.).
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11 Kohezni politika

Vize: Strategie konkurenceschopnosti a strategie kobeze vedou stejnym smérem.

CR ziskala na obdobi 2007-13 v pfepoctu na obyvatele jedno z nejvyssich mnozstvi prosttedka
kohezni politiky mezi staity EU-27. Je pravdépodobné, Ze i po r. 2013 bude kohezni politika
pfedstavovat jeden z nejvyznamnéjsich nastroji pro realizaci rozvojovych intervenci a tedy i
mnoha opatfeni SMK. A to pfesto, ze zabér SMK je $irsi a mnoha opatfeni s intervencemi

kohezni politiky nesouvisi, nebo souvisi jen nepiimo.

Vzhledem k soucasnému stavu jednani o budoucnosti kohezni politiky a ptipravnych praci s nimi
svazanych nelze v dobé zpracovani SMK urcit, které jeji intervence budou ¢i nebudou zpusobilé
pro financovani z budouci kohezni politiky EU. Nékteré skutecnosti jsou vsak jasné jiz nyni.
Predevsim kohezni politika nabizi ucelové definované finanéni prostfedky a nastroje, jejichz
spole¢nym cilem je hospodafsky rust, a také tzemni soudrznost nové definovanou ve Smlouvé.
Stranou vSak nezistava ani tradicni pojeti socialni soudrznosti, u niZz je v soucasnosti obvykle
akcentovana souvislost s pfeménou spole¢nosti a trhu prace, na néz nestaci socialni struktury
vcas a odpovidajicim zptsobem reagovat. Z uvedeného je zfejmé, ze smyslem intervenci kohezni
politiky je rast konkurenceschopnosti, ktery je pfedpokladem hospodatského ristu a ten je dale
nutnou podminkou zmirfovani regionalnich rozdila. Cile SMK a cile kohezni politiky jsou proto

v souladu a jsou si velmi blizké.

Pro nastaveni kohezni politiky v CR je dualezité, aby jeji cile byly v souladu s cili akcelerace
ekonomického rozvoje na zakladé¢ vyznamné koncentrovanych podporovanych aktivit.
V nékterych clenskych stitech a mezi mnoha aktéry v CR je kohezni politika stile chapana jako
pterozdélovaci mechanismus pro dotovani investic bez toho, Ze by tyto investice mély vytvaret
podminky pro hospodaisky rtst. Tento piistup ohrozuje vyuziti intervenci kohezni politiky v CR
pro uspé$nou a efektivni realizaci (nékterych) cila SMK. Investi¢ni dotace zacilené na zejména
vefejné investice v hospodaftsky slabych regionech budou samozfejmé hrat stale rozhodujici roli
v kohezni politice. Konkurenceschopnost a jeji vyuziti pro hospodafské sblizovani regiont
Evropy jsou dominantnim cilem intervenci kohezni politiky. SMK proto musi reflektovat
pozadavky dokumentt jako je napf. Strategie Evropa 2020 apod. Reflektovat vsak neznamena
podiidit se, nybrz vyuzit piilezitosti, které se v téchto dokumentech oteviraji.

V prvni fadé tak kohezni politika bude pfedstavovat intenzivni zdroj podpory v oblastech (i)
podnikatelského prostfedi a jeho kvality, (i) rozvoje inovaci a technologického rozvoje a (iii)
vybranych aspekti podpory trhu price a vzdélavaciho systému. CR, jako vét§ina novych
¢lenskych zemi EU, ma navic stale nedostatky v oblasti zakladni infrastruktury a jeji dostavba je
proto nutnou podminkou sblizovani CR a EU a podminkou (rovnomérnéjstho) hospodaiského
rastu. Vyznam ma zejména dopravni infrastruktura, jejiz podpora vsak musi byt duasledné
zdtivodnéna potiebou posilovani konkurenceschopnosti a hospodafského rozvoje.

Jednani o nové podobé kohezni politiky také pfinaseji podminky, na které bude vyuziti
prostfedkd EU vazano. I v tomto piipad¢ existuje silny vztah mezi SMK a pozadavky kohezni
politiky. Napf. makroekonomicka stabilita a vykonnost pfedstavuji vyznamnou potencialni
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kondicionalitu pro kohezni politiku (v soucasné dobé¢ je tato kondicionalita aplikovana pouze pro
Fond soudrznosti). Pozitivni makroekonomicky vykon také znamena dilezitou podminku pro
dostupnost potfebnych financnich prostfedka pro spolufinancovani z narodnich zdroju, jehoz
mira by méla doznat zvyseni. Je dulezité zdaraznit doplikovost a synergické vazby Spolecné
zemédélské politiky (SZP) vidi Kohezni politice a ptispévku SZP ke konkurenceschopnosti CR v
oblasti zemédélstvi, potravinarského pramyslu a vyuziti obnovitelnych zdroju energie.

V soucasném programovém obdobi doslo ke zpozdéni v zahajen{ realizace operacnich programu.
Realna implementace je ovlivnéna slozit¢ nastavenym systémem a bariérami na narodni drovni,
vyplyvajicimi napf. z legislativni upravy. Na tyto a dalsi nedostatky opakované poukazaly
evaluacni studie. Pro pfisti programové obdobi bude podstatné jednodussi a funkénéjsi nastaveni
implementacnich struktur a procesu.

11.A Zamé¥eni kohezni politiky v CR

Pro nastaveni programii a pravidel kohezni politiky v CR z vy$e uvedeného popisu vyplyva, ze by
mély vyhovovat vécnému zaméfeni SMK a pfispivat k naplnéni jejich cila. Kohezni politika
v obdobi 2014+ v CR by méla:

= Koncentrovat intervence na hospodatsky rust, s cilem vyrazného piiblizeni se narodni
hodnoty ukazatele HDP na obyvatele k praméru EU a podstatného zvyseni HDP/obyv.
na udrovni regionalni; nedilnou soucasti by meély byt intervence zlepsujici socialni
podminky v souvislosti s rastem konkurenceschopnosti;

= Podpofit intervence na vytvafeni a pfeménu institucionalnich podminek pro vyssi
hospodarfsky rist a pro rast konkurenceschopnosti.

=  Oproti souc¢asnému stavu pfipravit selektivni intervence a jejich tematické zazeni, avsak
pfi zachovani flexibility, ktera bude odrazet rozvojové potieby CR.

® Zjednodusit fizeni intervenci a zavést nové nastroje: (i) snizit mnozstvi operacnich
programu a zjednodusit jejich vnitini strukturu, (i) zvysit vyznam nedotacnich nastroja
podpory, vice vyuzivat financnich néstroju a pozadovat navratnost prosttedka vsude, kde
je to mozné, (iii) zvysit miru spoludcasti u nékterych typa podpory, (iv) zvysit daraz na
dosazeni vysledka a sladéni podpory s cili konkurenceschopnosti, (v) posilit synergii
intervenci, zejména v izemnim pohledu. (vi) posilit roli centralni koordinace s darazem
na zajisténi jednotnych pravidel a postupti a maximalni elektronizaci administrativnfho
procesu. CR souhlasi se zvy$enim dirazu na nedotaéni nastroje z divodu vyssi efektivity,
vyssi odpovédnosti prijemce a dlouhodobého revolvingového vyuzivani vefejnych zdroja.

Pii vyjednavani by se CR méla zasadit o zachovani vysoké celkové narodni alokace (intenzity
podpory), o zachovani sedmiletého programovaciho obdobi a 0 nezménénou metodu vypoctu
alokace prostfedkt kohezni politiky pro jednotlivé staty. Pfi cerpani strukturalnich fonda by se
meél dusledné aplikovat princip udrzitelnosti. Soucasné by nemeélo dochazet k vyclenovani
jednotlivych finan¢nich nastroji nebo oblasti z kohezni politiky, nebot’ ta poskytuje integrovany
piistup k feseni problému v daném dzemi.
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11.B Zahranic¢ni srovnani

V soucasné dobé je vyse alokace CR v piepoctu na obyvatele jedna z nejvyssich v EU. Vétsi a
chudsi Rumunsko ma alokaci o vice nez étvrtinu niz$i nez CR (hlavné kvili tzv. cappingu);
srovnatelné velké, ale chudsi, Mad’arsko ma rovnéz nizsi alokaci. V nynéjsim programovacim
obdobi je vétsinova cast (pfes 51% objemu alokace kohezni politiky) umisténa ve 12 novych
&enskych zemich. Charakter vécnych priorit je v CR patrné nejvice v celé EU zaméfen na tzv.
tvrdé typy projektt investicniho charakteru a podil tzv. mékkych projektd predstavuje méné nez
20 % z celkové alokaci. V CR dominuji intervence ve formé dotaci, financni nastroje se témcft
nepouzivaji, na rozdil od vyspélych zemi EU, které predevsim ve sféfe podpory podnikani daleko
vice pouzivaji mékké nastroje.

11.C Vyzvy kohezni politiky

Pristi vicelety finan¢ni ramec EU (finan¢ni perspektiva)

Stavajici Sdéleni Evropské komise krevizi rozpoctu EU (ffjen 2010) naznacilo moznost
pfeskupeni vahy jeho vydaju smérem k podpofe cilt Strategie Evropa 2020. To by mohlo
znamenat postupné snizovani vydaju sméfujicich na zemédélstvi a zachovani silné kohezni
politiky, tedy minimélné udrzeni vahy kohezni politiky v rozpo¢tu EU. Soucasné je v zajmu CR
prosazovat udrzeni poméru rozpoctu EU k unijnimu HDP alespon na drovni 1%.

Vazba na Strategii Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 ma byt do znaé¢né miry vécnou platformou pro kohezni politiku po roce
2013. Obsahova napln Strategie Evropa 2020 je ve velmi vysoké mife souladu s obsahem SMK.
Neékteré regionalni potfeby ne zcela koresponduji s obsahem Strategie Evropa 2020, nebot’
vyzaduji konvergencni a Strategii Evropa 2020 dostate¢né neakcentované priority.

Smlouva o partnerstvi pro rozvoj a investice

Smyslem smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice (dale ,,Smlouva®) je posileni
oboustranného zavazku mezi ¢lenskym statem a Evropskou komisi pfi dosahovani a naplnovani
stanovenych cili, véetné dohody o zptsobu méfeni pokroku. Vedle pobidkovych mechanismu se
uvazuje i o jejich vynutitelnosti pod hrozbou sankci. Rozvojovy kontrakt miize pomoci naplnovat
SMK, pokud stanovené cile budou v obsahovém souladu s ni a pokud budou realné naplnitelné.

Kondicionality

Motiv zavedeni kondicionalit je veskrze racionalni a zadouci — souvisi s posilenim orientace
kohezni politiky na vysledky a moznosti potrestat chronické hfisniky, chovajici se dlouhodobé
ckonomicky nedisciplinované a neudrzitelné¢ a témto podminit moznost Cerpani prostredka
v ramci kohezn{ politiky napravou tohoto stavu. Prilisny pocet kondicionalit a vazba na dil¢i

tematické priority muaze ucinit cely systém neprahlednym a pfili§ administrativn¢ naro¢nym.

Integrace intervenci; place-based pristup

Smyslem tohoto pfistupu je zvyseni lokalni a regionalni provazanosti intervenci kohezni politiky,
poskytovanych na zakladé soubézného uvolnovani prostfedkt z vice zdroju financovani. Tato
provazanost umozni 1épe vyuzit ucinkt intervenci na zakladé vytvofeni synergickych efektu, jez
jsou mezi témito projekty identifikovany.
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Tematicka koncentrace

Oproti nyn¢jsimu stavu by mélo dojit k vyznamné redukci prioritnich oblasti podporovanych ze
zdroji kohezni politiky, a to zejména na priority Strategie Evropa 2020. V ramci tohoto
bezesporu zadouciho trendu je vSak soucasné vhodné vyjednat dostate¢ny prostor pro flexibilni
vybér téchto tematickych priorit, odrazejicich skutecnou miru potfebnosti pro nasi zemi jako

celek i nase regiony.

Pristup orientovany na vysledky

Klicovym spolecnym jmenovatelem je prioritni orientace nastroji Kohezni politiky na cile SMK a
jejich podfizeni témto cilaim. S tim je spojeno usili na zajisténi, aby intervence kohezni politiky
dosahovaly vys$si ucinnosti a efektivity.

Inovativni nastroje finan¢niho inZenyrstvi

V ramci pozadavku posilen{ efektivnitho a odpovédného vynakladani prostfedkt Kohezni politiky
a jejich navratnosti by v pfistim programovacim obdobi mélo dojit k vyznamnému rozsifeni
vyuzivani navratnych financ¢nich nastroji, zalozenych napifklad na principu iniciativ
JESSICA,JEREMIE nebo JASMINE.

ZjednoduSeni Fizeni intervenci

Zjednoduseni fizeni intervenci strukturalnich fonda sleduje pfedevsim potfebu zjednoduseni a
sjednoceni procesu z pohledu pifjemct a uzivateld systému, omezeni nadbytecnych pozadavka
umoznujicich opravdové zjednoduseni a uprava legislativy zaméfené na narodni pozadavky a
podminky pro pifjemce a fidici organy Operacnich programu.

Implementa¢ni struktura

I v souladu s Prohlasenim vlady CR ze stpna 2010 je zfejmé, Ze implementacni struktura musf
projit viznamnym zjednodusenim. Zadoucim vysledkem zjednodugeni implementa¢ni struktury
by mélo byt pfekonani nynéjstho znacného roztfisténi, nespojitosti a nekoordinovanosti projektt
zaméfenych na podporu konkurenceschopnosti a soudrznosti. Implementacni struktura by méla
byt nastavena sjasnymi rolemi, vymezenymi pravomocemi, pusobnostmi a odpovédnosti

jednotlivych aktéru.

Pfimé komunitarni granty

Piimé komunitarni granty fizené piimo Komisi vsoucasné dobé zustavaji v porovnani
s vyuzivanim nastroja kohezni politiky u nas vyrazné¢ opomijeny. Mnoho z nich je vsak pfimo
zaméfeno na podporu konkurenceschopnosti, a proto by mély byt v CR v dalsim obdobi vice

vyuzivany.
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Zavér: Jak pripravit Ceskou republiku na budoucnost

V souladu s Programovym prohlasenim vlady CR ze srpna 2010 piedstavuje tato strategie klicové
iniciativy, které by mély CR pfipravit na budoucnost. Vice nez ¢tyficet iniciativ je detailné
rozpracovano do konkrétnich opatfeni, ktera ve svém celku pfedstavuji komplexni sadu reforem
v oblasti instituci, infrastruktury, vefejnych financi, vzdélanosti, trhu prace a dalsich. Realizace
téchto iniciativ vytvofi piivétivé podminky pro tvofivé podnikani, inovace a rust zivotni drovné.
Vzhledem k prafezovému zabéru strategie jsou pfedpokladané dopady na zivotni prostredi blize
specifikovany v Piiloze materialu ¢. 2. V dalsich pfilohach je pak popsana vazba na vladni
protikorupcni  strategii  ¢i  financni pfinosy spojené s odvracenim ,.cerného scénafe*
ekonomického vyvoje.

CR je mald', oteviena” ekonomika s vlastni ménou a volné plovoucim kursem, s dlouhodobé
rostoucim exportem a importem zbozi a sluzeb, ale znacnou volatilitou obchodniho obratu i
bilance. Pfesto neni cisty export jedinym zdrojem riistu a rozvoje a jeho pfimé (hotovostni)
dopady do vnitini ekonomiky jsou omezené.

Klicovym mechanismem pro napliiovani strategie je nastaveni vhodného mechanismu spoluprace
zapojenych ministerstev. Za timto ucelem bude pravidelné projednavana realizace jednotlivych
iniciativ strategie v ramci Rady vlady pro konkurenceschopnost a informacni spolecnost
(RVKIS). V pololetnim intervalu bude ministr pramyslu a obchodu informovat Vladu CR o
vyvoji v nejvyznamnéjsich oblastech konkurenceschopnosti.

Zpusob napliovani harmonogramu strategie pfedpoklada, ze budou dil¢i opatfeni jednotlivych
projektt postupné projednavana v ramci RVKIS, schvalovana standartnim postupem a detailni
otazky vyhodnoceni stavajicich programu, instituc{ a nastroju tedy budou feseny az v piislusné
fazi schvalovaciho procesu. Tato strategie proto neni v rozporu s cilem konsolidovat vefejné
finance a implementaéni proces bude naopak napomihat k dodrzovani principu financni
udrzitelnosti u jednotlivych oblasti.

Soucasti implementace strategie bude transparentni zvefejnovani meéfitek cenové a necenové
konkurenceschopnosti a obecné komparativnich vyhod. Toto zvefejniovani bude vytvaret
motivacni prostiedi a je pro otevienou ekonomiku s vlastni ménou a volné plovoucim kursem
nezbytné. Piipadné oslabeni mény ¢i udrzeni ristu naklada na mzdy v souladu s produktivitou
muze pomoci domacim firmam zvysit podil na svétovém trhu, ale soucasné také ovliviuje
atraktivitu zemé z hlediska umisténi vyroby a podporuje tak ekonomicky rust.

14 Svou velikosti nemtize ovliviiovat své zahrani¢ni obchodni partnery a je nucena akceptovat pravidla daného
ekonomického systému.

15 Oteviena ekonomika je ekonomika zapojena do zahrani¢n¢ ekonomickych vztaht. V dasledku toho je ¢ast domaci
rodukce vyvazena a spotfebovavana v zahrani¢i a naopak ¢ast domaciho duchodu je vénovana na naku
p ¥ P p J p

dovazeného zbozi ze zahranici (Ctyf-sektorovy model — domacnosti, firmy, stat, zbytek svéta). (Hembera, 2005)

50





Sada méfitek cenové konkurenceschopnosti bude zahrnovat:

Realny efektivni ménovy kurz - nominalni kurz, ktery je deflovany podilem domaci a
zahrani¢ni cenové hladiny vyjadfené indexem jednotkovych nakladu prace, spotfebitelskych cen
nebo cen  pramyslovych  vyrobci.  Pokles  realného  kurzu  implikuje  realné
znehodnoceni/depreciaci (a rist cenové konkurenceschopnosti), naopak nartst realného kurzu
reilné posileni/apreciaci (pokles cenové konkurenceschopnosti). Z hlediska cenové
konkurenceschopnosti je dalezitéjsi nez kurz nominalni.

Jednotkové naklady prace - pomér pramérnych nakladt prace a produktivity prace z pfidané
hodnoty. Ukazatel vyjadfuje dynamiku nakladovych tlakd z hlediska pracovni sily ve vztahu k
vykonnosti. Snizeni dynamiky ukazatele znamena pfedstih ristu produktivity prace pfed ristem

naklada. Patif mezi hlavn{ ukazatele konkurenceschopnosti.

Produktivita prace na odpracovanou hodinu - vyvoj podilu pfidané hodnoty na
odpracovanou hodinu. Vychazi ze stejného zdroje dat jako ukazatel jednotkové mzdové naklady -
navazuji na sebe a jsou kompatibilni. Hodinova produktivita prace vyjadiuje pfesnéji vykonnost,
nez casto uzfvana produktivita na pracovnika.

TrZni podil CR na svétovém obchodu - vivoj podilu signalizuje, zda CR trh ziskava, & ztraci.
Vychazi z roc¢nich dat WTO o zahrani¢nim obchodu, pro srovnani je doplnén i vyvoj podilu za
EU 27.

Sménné relace - pomér cen vyvazeného a dovazeného zbozi. Vychéazi z dat CSU a vyjadiuje
vihodu (nevyhodu) zahraniéntho obchodu CR pro tvorbu diichodu. Negativni vivoj sménné
relace nemusi znamenat zhorsen{ v ptipadé, Zze produktivita prace roste.

Nové objednavky v pramyslu ze zahranici - hodnota objednanych pramyslovych vyrobkt a
praci, kterou ma vyrobce smluvné potvrzenou bez ohledu na zacatek praci po dobu jejich
realizace. Patfi sem i hodnota produkce pro pfedem znamého odbératele, i kdyz s nim neni
uzaviena pisemna smlouva. Z objemu zakazek jsou vylouceny hodnoty nakoupeného zbozi
urceného k dalsimu prodeji bez opracovani.

Souhrnna produktivita faktorti — pfedstavuje kvalitativni slozku ristu, ktera neni zptisobena
rustem celkovych vstupt. Pokud jsou brany v uvahu vSechny vstupy, pfedstavuje souhrnna
produktivita faktora méfitko konkurenceschopnosti ekonomiky.

Kromé stanoveni skupiny pravidelné publikovanych ukazatela cenové konkurenceschopnosti je
tteba  sledovat také ostatni necenové komparativni vyhody. Faktory necenové
konkurenceschopnosti sleduje napifklad Index globalni konkurenceschopnosti'® uvefejiovany
kazdy rok Svétovym ekonomicky férem, jehoz strukturu pfedlozené opatfeni strategie do velké
miry sleduji.

16 Napt. dle World Economic Forum http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-
11.pdf
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Vypracovani a schvaleni souhrnné strategie mezinarodni konkurenceschopnosti je pouze nutnou
podminkou a zacatkem dlouhého a komplexniho procesu. Pfresné pojmenovani problému je
dulezité, ale samo o sob¢ nic nevyfesi. Naprosto zasadni bude nasledna faze implementace a
uvadéni jednotlivych opatfeni v zivot. To se neobejde bez integrovaného a koordinovaného
piistupu viech ministerstev a disledného napliiovani schvalenych iniciativ. Pouze tehdy mize CR
obstat v zostfujici se globalni konkurenci a rychle se ménicim svéte.
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